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市场失灵时的国家干预

—欧盟竞争法中 的国家援助
王晓哗 博士

欧
共体国家实行的是市场经济

体制
,

维护 自由和公平的竞

争是欧共体市场秩序的基本原则
。

因此
,

欧共体原 则上不允许成员 国

通过对某些企业或者生产部门的财

政援助而影响欧共体市场的有效竞

争
。

然而
,

现代产业经济理论却普

遍认为
,

市场本身有着不可避 免的

缺点和错误
。

在市场失 灵时
,

国家

援助可以提 高企业的效率
,

特别是

国家的地 区性援助和根据社会政策

给予的援助
,

往往有着很大的合理

性
。

因此
,

欧 共体 条 约第 条 至

条 马斯特里赫特条约生效前为

第 条至 条 对 国家援助作 出

了规定
,

并且根据这些援助对市场

竞争的影响
,

将它 们分为与欧共体

市场相抵 触或者相协调 的 国家援

助
。

根据 欧共体委员 会关 于

年竟争政 策的报告
,

在这一年共计

作出 件涉及竞争的决定
,

其中

件涉及 国家援助
,

这说 明国家

援助是欧共体竞争法中非常重要的

内容
。

概 念

欧共体竞争法中国家援助的概

念被规 定在条约第 条第 款
。

该条款指出
, “

除与本条约相反的规

定外
,

国家给予或者通过 国家财源

给予的援助
,

不论方式如何
,

凡优待

某个企业或者某个生产部门
,

以致

破坏竞争或者对竞争产生威 胁
,

从

而对 成 员 国 间的贸易有不利影 响

时
,

被视 为与共同体市场相抵触
。 ”

根据此条款和欧共体委员会的决定

以及欧共体法院的判决
,

认定一项

国家援助需要有以下前提条件

一 国家采取的措施 国家援

助顾名思义是 由国家采取的援助措

施
,

这里除独立主权的国家所采取

的措施外
,

还包括各级地方政府如

州政府
、

地 区政府和县政府等采取

的援助措施
,

有时甚至包括 国家机

构的措施
。

二 措施的优惠性 即这种措

施使受援者得到 了好处
,

通常是减

少它们应承受的财政负担
。

根据欧

共体委员会的实践和欧共体法院的

判决
,

作为 国家援助的优惠措施 不

仅包括补贴 以及低息和无息贷款
,

有时还包括含优惠条件的出售
。

乒 措施引起 国 家财政 负担

根据条约第 条第 款
,

只有国家

给予的或者是利用国家财源给予的

援助才被视为国家援助
。

因此
,

国

家援助引起的国家财政支出一般都

很明显
,

如 国家补贴
、

国家投 资
、

低

息贷款以及减免税收等
。

有些虽然

不是直接以国家资金为手段
,

例如
,

国家要求某些国有企业对另一些国

有企业提供价格低廉的产品
,

或者

放弃它 们应得 的报酬
,

因 为这种做

法将导致 国有企业的经济损失
,

从

而也属于国家援助的范畴
。

四 受援 者 为企 业 条 约 第

条第 款将受援者分为企业和

生产部门
。

企业是指一定行业中的

个别企业
。

生产部门则是指根据国

家的援助规划
,

对一定部门
、

一定产

品结构
、

一定地 区或者依据其他标

准划 分的一个 企 业 群体
。

在实践

中
,

国有企业虽然不是唯一的受援

者
,

但也是最重要 的受援者
。

文 化

机构和社会福利机构因不是盈利机

构
,

不属于条约第 条意义上的受

援者
。

此外
,

第 条第 款提出的

对消费者具有社会性质的援助
,

因

为这种援助是出于绿色产品的 目的

和根据商品的原产地给予的
,

所 以

从本质上属于对企业的援助
。

五 援助的特殊性 根据条约

第 条第 款
,

援助 只是优待
“

某

些企业或者某些产品的生产
” ,

从而
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共体委员会不仅根据条约第 条

至第 条对 国家援助进行监督和

管制
,

而且还根据条约第 条至第

条 以 及欧共体理事会关于 企业

合并控制的 年第 号 条

例
,

对那些受到 国家援助的企业进

行监督和管制
。

②对国际贸易的不利影响
。

欧

共体的任务是实现欧共体内部统一

的大市场
。

因此
,

不具有欧共体影

响的国家援助不属于欧共体法的管

辖范围
。

根据条约第 条第 款
,

欧共体委员会在这方面 的任务是
,

对那些损害竞争同时对成员国之间

的国际贸易造成不 良影响的国家援

助进行监督和管制
。

国家援助对国

际贸易的不 良影响
,

是指援助措施

可以阻止外国产品的进 口
。

根据欧

共体法院的判决
,

一个商品得到 国

家援助之后
,

即使出口 份额下降了
,

但是如果与竞争的进 口商品相 比
,

它的市场地 位得到加强
,

这项援助

对国际贸易就产生了显著的不利影

响
。

然而
,

并非所有的国家援助对

竞争和国际贸易都能产生显著的不

利影响
。

例如
,

国家为提高中小企

业的国际竞争力给予 的援助
,

如果

没有这些援助
,

中小企业就不能进

入国际市场
,

这种援助从而对 国际

贸易有着积极的影响
。

欧共体委员

会 年关于对 中小企业 国家援

助的通告中指 出
,

对 中小企业一年

不超过 万欧洲货币单位并且期限

不超过 年的国家援助
,

可以免除

条约 第 条 第 款的 申报 程序
。

年欧共体委 员会将该 标准提

高到 万欧元
。

然而
,

这个标准不

适用于在进出 口方面非常敏感的行

业
,

即对钢铁业
、

煤矿
、

船舶制造业

以及农业和渔业的国家援助
。

二 与共 同体市场相协调 的 国

家援助 保护竞争是欧共体活动的

重要 目标
,

但不是唯一 的 目标
。

根

据欧共体条约第 条
,

欧共体的活

动还包括其他许多 自标政策
,

如加

强经济和社会融合的政策
,

促进研
,

究和技术发展的政策
,

就业政策
,

环

境政策等等
。

出于对上述 目标政策

的考虑
,

欧共体条约第 条第 款

明确规定
,

以下类型 的国家援助是

与共同体市场相协调的 为推动生

活水平特别低的地 区
,

或者就业严

重不足地区的经济发展而提供的国

家援助 为推动具有欧共体整体利

益的重要规划或者为消除成员国经

济生活中的严重混乱而提供的国家

援助 为推动某些经济部门或者经

济区域的发展而提供的 国家援助

为推动文化和保护文化遗产而进行

的国家援助 理事会根据委员会的

提议以特定多数同意的其他国家援

助
。

市场经济制度下的欧共体国家

之所以需要某些方面的国家援助
,

总的原因是现实的市场经济存在着

市场失灵的情况
,

不是理 想的经济

制度
。

如果没有以国家援助为表现

形式的国家干预
,

市场就不会朝着

国家既定的方向和 目标发展
。

具体

地说
,

欧共体委员会一般会 出于 以

下考虑批准某些国家援助

①市场的不完善性
。

在完善竞

争的市场条件下
,

如果一个企业的

生产或者经营活动对其他企业产生

积极或者消极的影响
,

这种影响能

够通过该企 业 的经济效益表现 出

来
。

然而
,

现实中的市场是不完善

的
,

企业 的生产成本和收益往往存

在着不合理的差距
。

以同一市场上

保护环境和污染环境的企业为例
。

保护环境的企业因为生产成本高和

价格高
,

在市场 上 处于 不利地 位
。

相反
,

污染环境的企业虽然对其他

企业 以及对整个社 会造成不 良影

响
,

但是因为生产成本低
,

在竟争中

反而有着不合理的优势地位
。

市场

的不完善对市场上活动的企业来说

就是一种不公平
,

在这种情况下
,

国

家就应当通过环境保护制度对市场

进行干 预
。

欧盟 国家 的具体做 法

是
,

除要求污染者进行 民事赔偿或

者征收环保税外
,

国家还可以对没

有污染环境或者污染环境较少的企

业发放国家补贴
,

即给予国家援助
。

市场的不完善对社会有时也起着积

极的作用
。

例如在研 究与开发领

域
,

任何一个企业的科研成果都不

仅给本企业带来经济效益
,

而且也

能给其他企业以及整个社会带来一

定的经济效益
,

后一种经济效益也

被称为向社会
“

溢出
”

的效益
。

为鼓

励企业的研究与开发活动
,

提 高整

个国家的经济与技术水平
,

国家应

当对从事研究和开发的企业给予国

家援助
。

②企业经营的不稳定性
。

在市

场经济条件下
,

企业 间的竞争是 隐

蔽的
。

因此
,

企业不可能就其产 品

或者生产要素方面得到全面的市场

信息
,

特别是价格信息
。

这对企业

来说就是一种经营风险
。

因为存在

着风险
,

投资者一般不愿意将资金

投放在
“

幼稚产业
”

部 门
,

尤其不愿

意投放在 回收期长 的经济部 门
,

例

如基础设施建设
。

在这种情况 下
,

国家对这些产业就应 当进行援助
。

因为没有援助
,

这些部 门不能得到

适当的发展
。

③中小企业问题
。

无论是市场

的不完善
,

还是企业的经营风险
,

这
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