
国际人权条约是国际
人权法的主要渊源之一

。

国

际人权条约的缔约国为何必

须履行有关条约
、

有何种义

务
、

在履行义务时应采取何

种措施以及其克减权等
,

都

是值得加以探讨的问题
。

根据国际法 的条约必

须信守原则
,

国际人权条约

对其缔约国具有约束力
,

缔

约国必须依照条约善意履行

自己的义务
。

国际人权条约

一旦依国际法完成其缔约程

序
,

条约所创汀的规范对缔

约国即行生效 缔约国遂有

义务实践 自己的承诺
。

因

而
,

信守条约是国际人权条

约缔约国的根本义务
。

条约

必须遵守原则是国际人权条

约缔约国必须善意履行条约

的法律根据

自古以来一条约必须信

守原则是国际法的理论和实

践所确认不疑的
,

是久经确

立并得到公认的国际法原

则 近代国际法的奠基人荷

兰的格 老秀斯
一

就强调了国家遵守条约的义

务
。

正如李浩培

所指出
“

条约必须信

守原则的约束力
,

是国际习

惯法所赋予的
。 ” “

在国际社

会内
,

⋯ ⋯各国信守条约已

有长时期的历史
,

各国所缔

结的条约绝大多数是善意履

行的
。

而且它们的信守条约

是由于确信它们应当信守条

约
,

确信违反条约它们将遭

受违法的谴责
,

从而遭受不利的结

果
。

⋯ ⋯违反条约的当事国一般都不

承认其违约行为
,

而借 口情事已经变

更
,

或者以对方先 已违约等作为辩

解
。

这更进一步证明这个原则的约束

力
。 ” ②

信守条约义务的原则
,

明确载于

一系列国际文件之中
。

例如
,

《联合

国宪章 》序言强调
“

尊重由条约与国

际法其他渊源而起的义务
” 。

第 条第

款指出
, “

各会员国应一秉善意
,

履

行其依本宪章所担负之义务
” 。

年《维也纳条约法公约》第 条规定
“

凡有效之条约对其各当事国有约束

力
,

必须由各该国善意履行
” 。

其第

条还规定
, “

条约应 ⋯ ⋯善意解释

之
” 。

条约必须信守是国际法上的一

项基本原则
,

是在国际法中应普遍适

用的原则
。

孔兹
一

说
,

条约

必须遵守原则无疑是一般国际法的现

实规范
。

目前国际法的大部分属特殊

国际法
,

亦即条约创订的法律
。

此种

条约法律其法律上存立的理由为一般

国际法的条约必须信守规范
。 扮 总之

,

国际人权条约缔约国根据条约必须信

守原则善意履行条约是其根本义务这

一 点是肯定无疑的
。

所谓善意履行条

约
, “

就是诚实地和正直地履行条约
,

从而要不仅按照条约的文字
,

而且也

按照条约的精神履行条约
,

要求不仅

不以任何行为破坏条约的宗旨和 目

的
,

而且予以不折扣的履行
” 。 性 当

然
,

善意履行条约以善意解释条约为

其
“

必要的前提条件
。 ” ⑤

人权条约的签署国与缔约国所承

担的法律义务是有差别的
。

条约的签

署除意味着对条约约文的认证外
,

只

表示签署者所代表的国家初步同意缔

结该条约
,

但尚须经过批准
。

一 国在

批准条约之前
,

将有时间对条约作进

一步审查
,

以便最终决定是否接受该

条约的约束
。

但同时
,

由于签署意含

国际人权条约缔约国的

文王可菊
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签署人所代表的国家已初步同意受该

约的拘束
,

所以在签署后批准前或条

约生效前
,

签署国不得采取行动破坏

该条约的宗旨和 目的
。

国际人权条约所创订的法律规

范
,

不论它涉及的是较为笼统的
、

广

泛的人权保护
,

或者是某类或某项人

权的保护
,

条约缔约国的义务无疑都

是以促进和维护人权为内容的
。

就促进和维护人权而言
, “

联合

国宪章》的确为当代国际人权法的发

展莫定了法律上和概念上的基础
。 ” ⑥

第二次世界大战残暴蔑视和侵犯人权

的现象
,

促使旧金山会议对人权问题

给予了重视
。

联合国的创始者在 宪

章》的序言中申明
,

决心
“

欲免后世

再遭战祸
” , “

重申基本人权
、

人格尊

严与价值之信念
” 。

虽然《宪章》授予

联合国组织在人权领域的权力是非常

有限的
,

其职责只在于
“

促进
” ,

并且

将
“

促进
”

人权的职责交给了联合国

大会和经济及社会理事会
,

即大会
“

应发动研究
,

并作成建议 ⋯ ⋯助成

全体人类之人权及基本自由之实现
。 ”

经社理事会
“

为增进全体人类之人权

及基本 自由之尊重及维护起见
,

得作

成建议案
”

〔第 条第 款
,

并要求

它
“

设立经济与社会部门及以提倡人

权为目的之各种委员会
”

第 条第

款
、

第 条
。

但从 《宪章 》的有

关规定人们可以看出
、

《宪章》的

缔约国承认促进人权是联合国的宗

旨
,

人权是国际关注的主题之一
。 、

《宪章》明确规定了不歧视原则
,

缔

约国有义务
“

不分种族
、

性别
、

语言

或宗教
” ,

来促进人权和基本自由
。 、

《宪章 》缔约国同联合国在促进人权

和基本自由上有进行合作的义务
。

有学者将缔约国的义务划分为消

极性义务和积极性义务
。

消极性义务

是指那些缔约国应该对某些事物加以

制止
、

废止或者对其避免采取行动的

义务
。

如禁止酷刑和其他残忍
、

不人

道或有辱人格的待遇或处罚
,

废止奴

隶制和奴隶贩卖
。

应该指出
,

缔约国

履行此类义务也是要采取一些必要措

施的
。

正如意大利的卡波道蒂所说
,

即使是消极性义务也必须伴随着适当

的措施
,

从而保证国家行政当局和一

切受国内法约束的人遵守法律的规

定
,

不干预公民的自由
。 ⑦

所谓积极性义务是指那些缔约

国需要采取适当行动才能履行的义

务
。

例如
,

为实现男女同工 同酬
、

保

护儿童
、

提供一些与刑事程序有关的

保障
、

保障受教育权等
,

国家都须采

取适当的行动
。

由于国际人权条约与只须由国家

对外履行的条约如同盟条约等不同
,

它涉及的是国内的人权保护
,

因而缔

约国必须保证在国内实施有关条约的

规定
。

正如《奥本海国际法 》第 版

所说
, “

如果条约包含有规定涉及在

缔约国管辖下的人或团体的权利和义

务
,

各缔约国就必须按照其国内法采

取必要步骤
,

保障其权利和义务符合

条约的要求
。 ⑧

国际人权条约一般都有要求缔约

国采取措施以保证人们享受到条约所

承认的权利的规定
。

例如《经济
、

社

会
、

文化权利国际公约》和《公民权

利和政治权利国际公约》分别规定
“

尽最大能力个别采取步骤
” , “

按照

宪法程序和本公约的规定采取必要步

骤
,

以采纳 ⋯ ⋯所需的立法或其他措

施
” ,

以保证权利或 自由被侵犯的人
“

能得到有效的补救
” 。

消除种族歧

视公约》规定
,

缔约国应
“

采取有效

措施对政府及全国性与地方性的政策

加以检查 ⋯ ⋯
” , “

应以一切适当方

法
,

包括依情况需要制定法律
,

禁止

并终止种族歧视
。 ”

《消除对妇女歧视

公约》的第 一
、 、

一 一 条都

规定
“

缔约国应采取一切适当措施
”

以消除在有关领域对妇女的歧视
,

等

等
。

在为履行国际人权条约所采取的

措施中
,

国内立法措施往往是必不可

少的
。

由于条约在缔约国国内法的效

力上各国的实践不同
,

因而立法措施

各异
。

比如
,

在英国条约须通过国会

法案才能执行
。

在美国
,

按照宪法第

条
,

在美国的权威下 ⋯ ⋯订立的条

约是本国最高法律的一部分
,

对各州

法院有约束力
。

在荷兰
,

按照 年

生效的经修正的宪法第 条
,

条约的

规定
,

由于它们的内容可能对一切人

都有拘束力
,

经公布后应具有这样的

效力
。

再者
,

由于条约的规定通常都

较为原则化
,

因而需要根据本国实际

情况由国内法使之具体化以付诸实

对国际人权条约的保留

年 维也纳条约法公约》第

条对
“

保留
”

所下定义是
, “

称
‘

保

留
’

者
,

谓一国于签署
、

批准
、

接受
、

赞同或加入条约时所做之片面声明
,

不论措辞或名称如何
,

其目的在摒除

或更改条约中若干规定对该国适用时

之法律效果
” 。

周鲤生 一

说
, “

这样的保留
,

实质上就等于对

条约的一种修正
,

多少是影响条约的

效果的
。 ” ⑨为使条约得到普遍接受

,

许多多边条约容许缔约国对其某些条

款做出保留
。

但由于一个缔约国的保

留须得到其他缔约国的明显或默示同

意才能成立
,

一般说来保留国对条约

尺



的修正通常是有限的
。

现今关于保留的程序一般如联合

国秘书长在其向联大提出的有关多边

公约保留的报告中所说
,

如果一个公

约中没有规定关于应遵循的提出和接

受保留的程序时
,

秘书长在其执行保

管者的职能中依从下述原则 只是在

已经确定任何其他直接有利害关系的

国家并不提出反对的条件下
,

保留才

能被确定地接受
。

这样
,

如公约已生

效
,

就向保留提出时已成为当事国的

一切国家征询其明示或默示的同意
。

如果该公约尚未生效
,

那么
,

附有保

留的批准书或加入书只在生效之 日已

批准或加入的一切国家同意下
,

才能

被接受而确定地予以存放
。

目前国际人权条约在条约的保留

方面有以下几种情形

川 禁止任何保留 例如 年

《废止奴隶制
、

奴隶贩卖及类似奴隶

制之制度与习俗补充公约》
。

准许对某些条款的保留 例

如 的 关于难民地位的公约》规

定可对第
、 、 、

曰
、 、

及

一 各条以外的规定作出保留
。

条约规定反对保留的国家须

少于缔约国总数
,

才准予保留 例

如
,

年《消除一切形式种族歧视

国际公约》
。

对保留未作明文规定 例如
,

《经济
、

社会
、

文化权利国际公约》和

公民权利和政治权利国际公约 》
。

这

意味着可以对有关条约做出保留
。

在和是否存在社会紧急状态的话
,

这

项公约在人权非常需要保护的情况下

就无能为力了
” 。 ⑩因此

,

为避免此项

权利的滥用
,

尤其需要的是缔约国对

此项权利的善意行使
。

三
、

对某些权利的行使可依

法律加以限制

二
、

缔约国在紧急状态威胁
到国家的安全时得克减其依条约

所承担的义务
。

《公民权利和政治权利国际公约》

的第 条明文规定了缔约国在履行该

公约时的克减权问题
。

该公约称
“

在

社会紧急状态威胁到国家的生命并经

正式宣布时
,

本公约缔约国得采取措

施克减其在本公约下所承担的义务
” 。

为防止缔约国滥用克减权
,

该公约同

时对此项权利的行使程序和克减内容

作出严格的限制
、

克减国必须
“

正

式宣布
”

紧急状态的存在并且还要经

联合国秘书长将它
“

已克减的各项规

定
、

实行克减的理 由
”

通知该项公约

的其他缔约国家
、

许可的克减程

度仅
“

以紧急情势所严格需要者为

限
” ,

并且不得与其依国际法所负其

他义务矛盾 不得
“

包含纯粹基于种

族
、

肤色
、

性别
、

语言
、

宗教或社会

出身为理 由的歧视
” 、

不得克减的

权利具体有 生命权 第 条夕 禁止

酷刑或施以残忍的
、

不人道的或侮辱

性的待遇或刑罚 第 条 禁止一切

形式的奴隶制度和奴隶买卖及禁止强

迫役使 第 条 不得仅因无力履行

约定义务而被监禁 第 条 任何

人的行为或不行为
,

在其发生时依照

国家法或国际法并不构成刑事罪者
,

不得据以认为犯有刑事罪 第巧条

在法律面前的人格权 第 条 享

受思想
、

良心和宗教 自由权 第

条
。

按照国际法
,

缔约国在履行条约

义务时
,

如遇情况有重要变更
,

依情

势不变条款可终止或退出条约
,

同时

条约的履行受 自保权 。

的限制
。

因此
,

在紧急

状态威胁到国家的生命时缔约国克减

条约所赋予的义务在法理上是没有障

碍的
。

同时
,

在克减义务情况下保留

了对与人的生命和尊严最伙关的权利

的保护
,

是符合国际人权条约的宗旨

的
。

一些学者对于此项克减权的规

定表示了担心
。

约翰
·

汉弗莱就说
,

“

克减权很容易成为 《公民权利和政

治权利国际公约 》唯一 的致命弱点
,

这是因为如果让政府决定什么时侯存

按照国际人权条约的规定
,

人们

在行使某项权利和自由时受法律的限

制
。

《经济
、

社会
、

文化权利国际公

约》没有规定克减权的条文
,

但它的

第 条规定了实施公约可做出的一定

限制
。

该条文说
, “

在对各国依据本

公约而规定的这些权利的享有方面
,

国家对此等权利只能加以同这些权利

的性质不相违背而且只是为了促进民

主社会中的总的福利的目的的法律所

确定的限制
。 ”

在该公约第 条关于工

会权利的规划中
,

明确提到受
“

法律

所规定及在民主社会中为了国家安全

或公共秩序的利益或为保护他人权利

和 自由所需要的限制
。 ”

在 《公民权

利和政治权利国际公约》中也有几处

对行使有关条款所阐述的权利予以限

制的规定
。

例如
,

其第 条规定
“

人

人有 自由发表意见的权利
” ,

但同时

又规定该
“

权利的行使带有特殊的义

务和责任
,

因此得受某些限制
,

但这

些限制只应由法律规定并为下列条件

所必需 甲 尊重他人的权利或名

誉 乙 保障国家安全或公共秩序
,

或公共卫生或道德
。 ”

对于上述两公约的规定
,

一些学

者作出了如下理解 人权两公约认

为
,

大部分权利都不是绝对的
。

这种

思想在《世界人权宣言 》中就已有表

述
。

《宣言 》第 条规定
, “

人人在行

使他的权利和 自由时
,

只受法律所确

定的限制
,

确定此种限制的唯一 目的

在于保证对旁人的权利和 自由给予应
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有的承认和尊重
,

并在一个民主的社

会中适应道德
、

公共秩序和普遍福利

的正 当需要
。 ”

众所周知
,

《宣言 》并

没有给诸如道德
、

公共秩序和普遍福

利以及民主的社会这些抽象概念下定

义
。

这样一来
,

人权两公约实际上赋

予了缔约国在立法上一定的自由裁量

的余地
。

在当今世界各国的文化背

景
、

社会制度和发展阶段有所不同的

状况下
,

这样的规定就可能使得两公

约的实施在不同的国度会存在着一定

的差异
。

国际人权条约的这种规定在

一定意义上可以说
,

既坚持人权的普

遍性又在某种程度上承认了人权的特

殊性
。

正如荷兰的范
·

戴克所指出
,

“

人权的普遍性并不要求在解释和实

施人权方面不能有差异
。

⋯ ⋯有普遍

效力的规范并不要求在适用中方方面

面都完全一致
。 ” 。

责任编辑 谷盛开

注释
① , ,

。

见周鲤生 《国际法 》
,

商务印

书馆
,

年
,

第 页
。

②李浩培 《条约法概论 》
,

法律

出版社
,

年
,

第 页
。

③孔兹 《变动中的国际法 》第

章
。

④李浩培 条约法概论 》
,

法律

出版社
,

年
,

第 页
。

⑤同上
⑥索恩 《新国际法 对个人权利

而不是国家权利的保护 》
,

载 《美利

坚大学法律评论 》
,

第 期
,

第 页
。

⑦卡波道蒂《人权走向世界的艰

难历程 》 盯
,

载于沈

宗灵
、

黄楠森主编 《西方人权学说 》

下
,

四川人民出版社
,

年
,

第
一

页
。

⑧《奥本海国际法 》第 版 第

卷第 分册
,
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,
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,
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“ 彼得
·

范
·

戴克《人权—价
值的普遍性与相对性 》

,

第 部分
。

年中荷法学研讨会论文
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全球儿章生存状况不容乐观
知

据联合国儿童基金会统计
,

目前
,

世界有 亿 儿童
,

占
,

总人 口 的
。

其中
,

每 名 儿童中就有 人

生活在极端贫困中
,

每 名 儿童中就有 人不足 岁便天折
,

亿 儿童营养不良
,

亿 儿童没上过学
,

其

中大部分是女童
。

全世界有 亿 至 岁的孩子在从事不 同类型的工作
,

其中约有 亿人工作条件极其恶劣
。

发展

中国家每 名
一

岁的儿童中
,

就有 人被迫工作
。

全世界约有 万未成年人卖淫
,

其中大部分在亚洲
。

全世界每年有 万女童在 至 岁之间遭受

割礼
。

在非洲
,

由于贫困
、

无依无靠和缺乏社会保障使 万 多儿童被迫 当兵
。

在拉美和加勒比地区
,

每年

约有 万 岁以下 儿童死于脱水
、

呼吸道感染
、

营养不 良和其它疾病
。

据联合国儿童基金会报告显示
,

在经济合作与发展组织 个成 员国中有 , 万贫困儿童
。

儿童处于

相对贫困的前 个国家是
、

墨西哥 占
,

美国占
,

意大利 占
,

英国占
,

土耳其占
,

爱尔兰 占
。


