
中国经济报告       2016年第8期 2016年第8期       中国经济报告  

缔造民法典缔造民法典
封面专题 封面专题

COVER STORY COVER STORY010 011

在中共中央第十八届四中全会做

出的“全面推进依法治国若干

问题的决定”中，提出要“编纂民法

典 ”。2016 年 6 月 28 日， 民 法 典 的

第一编民法总则的草案，已经提交到

全国人大常委会，并进行了第一次审

议。民法总则的制定是民法典编纂工

作的第一步。按照全国人大确定的立

法规划，民法总则通过之后，现在已

经颁布的合同法、物权法、侵权责任

法、婚姻法、继承法等将进行体系整

合，消除其矛盾，弥补其漏洞，这样

民法典的编纂工作才能算是大功告

成。总体而言，不论是全国人大常委

会法工委，还是参加编纂工作的五个

小组以及相关学者，目前都在非常努

力地完成相关工作。

中国社会不论是对现在民法典编

纂的社会价值，还是对其基本内容都

不是很了解。实际上，人们对于民法

典编纂工作的不了解，主要理论障碍

还是在法学界本身。比如，多年以来，

中国社会研究讨论的“依法治国”这

个重大话题，参与的主要是宪法学者、

法理学者等。中国社会，尤其是中国

法学界很多人都认为，依法治国这个

□孙宪忠

我们必须从国家治理的基本法的角度来理解民法典的编纂工作，因为依法治国需
要解决的最基本的问题，是经济发展和民众权利保护的问题，而这些问题主要是
由民法来解决的

从基本法视角看民法典编纂

问题与民法无关，尤其是与民法典立

法无关。2016 年 6 月 28 日，全国人

大常委会法工委主任李适时在民法总

则起草的说明报告中提到，民法典的

立法是贯彻法治国家原则、完成国家

治理的法制建设的基础。这一论述对

于民法典社会功能的解释非常到位，

但是，中国法学界很多人并不完全赞

同这个看法。我认为，我们必须从国

家治理的基本法的角度来理解民法典

的编纂工作，因为依法治国需要解决

的最基本问题，是经济发展和民众权

利保护的问题，而这些问题主要是由

民法来解决的。改革开放以来，中国

社会在法治国家建议这一领域取得的

最切实的进步，也是在民事立法领域

实现的。在中国法治国家原则下国家

治理的实践证明，民法在完善国家治

理方面发挥着基础性的作用。

1. 民法通则确定的民法作用范

围的规定，以及随后改革开放所取得

的成就证明，民法典不仅是民商法的

基本法，而且是改革开放的基本法。

1986 年，中国制定的民法通则第二条

规定，民法调整平等主体之间的财产

关系和人身关系。这一规定，从表面

上看似乎只是关于民法调整社会关系

范围的规定。实际上，这一规定划分

了公共权力和民事权利发挥作用的两

个不同的社会关系空间，从而确定了

中国法律体系发展的基本出发点。因

此，这个规定也限定了行政权运作的

范围，为民众权利保护提供基本的伦

理和法理基础。改革开放至今的实践

证明，这个基本范畴的划分，不仅对

中国民事权利法制发展发挥了决定性

作用，而且对中国整体法制发展发挥

了核心作用。从这个基础性理论出

发可以看出，中国民法典制定的伟

大意义。

2. 民法中建立的一些法律制度对

于民商法具有重大价值，对于公共权

力的界定和运用也具有非常重大的价

值。比如，民法规定的主体制度，尤

其是法人制度的规定，在公有制企业

改革、民营经济的发展过程中发挥了

重大作用，这些制度对于如何限定公

共权力的内容及其行事方式，也具有

决定性作用。民法是关于民事权利的

规则，为中国社会政治文明、物质文

明、精神文明的发展奠定了基础，民

法在这些领域内的作用，不仅限于民
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商法本身，而且规范了公共权力。

3. 民法所建立的社会秩序是国家

的基础秩序，民法通过对于民事社会

秩序的调整，至少是在民事领域完成

了法治国家的目标，而且为社会公共

秩序的法律调整提供了基本条件。民

法建立社会秩序的基本特点是可继承

和可复制的，民法规范社会关系，不

仅可以从社会的基本方面，而且可以

从社会的每一个细小的环节做起。这

种规范的特有功能有利于实现社会秩

序的稳定和延续。这种建设性的社会

秩序，是中国社会迫切需要的。比如，

建设性社会核心特征就是人们可以开

展正常的生产劳动来创造财富，但

是，人们愿意创造财富的一个必要的

条件，就是他们依据合法手段取得的

财富可以得到法律的承认和保护、可

以继承、可以延续。中国民法，尤其

是物权法解决了这种重大的问题，建

立了文明社会所必须建立的所有权制

度，这就扎扎实实地推进了中国社会

的进步。民法在建立这一秩序中所发

挥的重要作用，是其他任何法律包括

宪法都无法替代的。

4. 中国当前进行的民法典编纂

工作，是改革开放以来民法推进中国

社会进步的经验总结，也是人类社会

千百万年来所积聚的基本认知的总

结。民法能够在推进中国社会进步方

面担当基本法的责任，还因为它具有

特有的法律逻辑和规则，而这些逻辑

和规则才真正体现了法律的科学性和

法治国家的基本道理。比如，民法“具

体人 - 具体物 - 具体权利义务 - 具体

责任”的逻辑，将社会治理者改造社

会的基本思想、建设社会的目标，以

及法律追求的现代法制文明的精神贯

彻到社会的每一个具体环节之中，并

以此实现社会制度的更新和进步。这

是改造社会最实际的手段。民法的这

一功能，也是宪法无法比拟的。

5. 多年以来，很多人都认为民法

学说体系封闭而保守，难以容纳新知

识新规则。这完全是一种误解。实际

上，民法的知识体系和制度，一直都

随着社会的发展而进步。但是，民法

典的固有体系只是解决民法的一般问

题。除民法典之外，还有很多民商法

的特别法，它们是民法这棵大树上生

长出来的枝芽，与民法典一起发挥作

用。比如，关于保护劳动的制度就是

在劳动法中加以规定的，保护消费

者的制度就是在消费者权益保障法

中规定的。

简单地说，中国民法典编纂的基

本任务，就是通过具体的制度和法律

关系的逻辑，完成国家治理的宏伟目

标，实现社会主义法治思想所追求的

从形式正义到实质正义的制度目标。

在分析中国现实的民法研究，尤其是

在开展民法典立法研究时，还应该做

扎扎实实的工作。第一，应该加强对

于民法固有体系内的制度研究，解决

民法总则、合同法、物权法、侵权责

任法、婚姻家庭法、继承法，这些法

律之间体系整合的问题。第二，应该

通过现实调查，解决民法现行制度体

系脱离社会现实的问题。第三，应该

下大力气解决现行民法立法在改革开

放的不同阶段出台，制度规则前后不

一、相互重合、矛盾的问题。第四，

研究和解决民法和特别法之间的关系

问题。主要是民法和商法、知识产权

法、最高法院的司法解释的规则体系

之间的关系问题。第五，要下力气提

高民法立法的科学性，提高民法的可

操作性，解决民法典立法技术方面的

行为规范、裁判规范问题。

（作者为中国社会科学院法学研究所

研究员）
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