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月 日 全国人大常委会将 中

华人 民共和国物权法 草案 》向

社会公布 引起了人们强烈的反响 各

地群众积极提出意见
。

这是继 年

宪法
,

合同法
、

婚姻法等之后 我国第

部向社会公布征求意见的法律草案
。

截至 年 月 日 全国人大常委

会法制 工 作委员会共收到各地人 民群

众意见 条
。

构 中国 的财产 制度 将 民事主体 对 财

产的支配 制度系统化
。

年前 一对夫妇离婚 只需确

定孩子 跟谁生 活 哪 一 方继续租住公

房 其它的财产就是几件简单的 电器
『

几件换洗衣服
。

现在 需要分割的财产

除了房产 家具 电器 还可能有股票
、

债券 甚至夫妻共 同投资的公 司股份
。

蔡定剑 这是和 老百 姓最密切相

关 的一部法律 也 是私权领域最重要

的一部法律 是
‘

私权利的保护神
“

现在 公布讨论的 物权法 》草案

明确 了
‘ ’

国家保护私人的所有权
’

对

拆迁
、

征收私人的不动产 以及农村征

收承包期内的土地
,

都要求给予补偿
。

违 法者将被依 法 追 究民事
、

行政 以及

刑事责任
。

孙宪 忠 人类历 史就是个人私有

财产利益逐渐得到尊重 的历 史
。

国家

对个人 的财产利 益一 旦 予 以肯定 公

众对 财富的进取 心 就会被激发 出来

经济和社会的发 展就获得 了源 源不 断

的动力
。

。。 年 月 公 民的合法私

有财产不受侵犯
‘ ’

写进中国宪法
,

被认

为是 中国对待私有财产态度的历 史性

突破
。

邱鹭风 界定财产权属 不仅让合

法 的财产权利人放心 地 占有
、

使 用财

产 也鼓励公民积极创造财富 促进社

会生产
、

生活的稳定

孙宪忠 物权的定纷止争也有利

干亘冬的财富留在中国 年 中国

中 进 入物权启旅时代

主持人 调查显示 公众对于 物

权法 》的认知程度仍然偏低 但毋庸置

疑的是 中国人越来越关心 自己 的财

产安全 对财产保值增值的兴趣也空

前浓厚
。

邱鹭风 中国社会 的财产结构和

公 民的财产状况都发生 了巨 大的变化

现有的财产制度相对粗疏
,

过时
,

困此

鱼需新的立法来规范 《物权法 》将重

, 。。 。“ “ ”‘〔‘ 「。 市“论

州
’



利用外资的数量是 亿美元 而

外逃的资金是 , 亿美元
,

这些钱中有

很多合法 的收入 但 由于缺乏 对财产

权的安全感 他们把钱存到 了境外
。

王 翔 物权法 草案 》公布后
,

保护私人所有权
、

私人财产的表述十

分明确 例如第六十六条第二款
’

私人

对依法取得的生 产工 具 原材料等生

产资料享有所有权
‘ ’ ,

第六十七条
“

国

家保护私人储藏
、

投资及其收益
”

这

些规定
,

在防止 内资外流方面必将起

到重 大作用 必将调动起亿万 民众积

极创造财富的热情
,

为创业和 创造财

富提供制度保障
。

叶 林 物权法草案不仅全面规定

了土地承包经营权
、

建设 用地使用权
,

宅基地使用权 还创设 了许 多新型 的

物权形式 最突 出的就是规定 了地役

权和居住权
。

这些权利也非常重要
。

借

用一句生活语言 就是老百姓的
“

权利

篮子
“

更加丰富了
。

王 轶 物权法草案强调征地拆

迁 必须是为 了公共利益 的需要
,

由县

级 以上人 民政府依照法律规定的权限

和程序进行
。

其中就征地拆迁 的补偿

所设置 的规定
,

为人 民法院对政府行

为进 行 司法 审查提供了法律依据
。

这

些规定是继 宪法 明确规定保护公 民私

有财产后 对私人财产所有权的进一

步保护
。

尹 飞 作为物权法这一社会主

义市场经济基本法 物权法草案的重

要意义如何评价都是不过分的
。

这一

草案公布并交 由全面讨论 更是立法

民主化
、

科学化的标志之一
。

首先 作为民事基本法
,

它充分体

现了我国 《宪法 》确定我国基本经济制

度
,

在承认并分别规范了三种所有权

的同时 强调对之平等保护
。

这对于克

服实践中对私有财产保护不力的滴疾

提供了坚实的
、

富有可操作性的法律

基础
。

其次 它以法律的形式确认了我

国改革开放以来在物
,

尤其是土地等

自然资源归属和利用改革中的优 良成

果

第三
,

这一草案在概念 体系编排

等方面 充分尊重了清末以来我国物

权法的立法传统和学术通说
,

例如 它

采纳 了物权这一普通人 比较陌生但具

有精确内涵 的法律概念 而 不 是使用

财产权这 一 大而 无 当的概念 再如它

承认了总则 一 所有权 一 用益物权 一 担保

物权 一 占有这一学理上公认 的物权法

体系等等
。

在具体制度设计上 它还吸

收 了我国现 有行政 法规
、

司 法 审判中

的一些成功经验
。

权法 , 案有特改进

主持人 物权法草案第三次审议

后 仍有很 多理论和实践问题在学界

和常委会委 员中存在争议 比如居住

权制度要不要规定
,

捡到物 品 归还时

能不 能索要报 酬 要求他人 排除妨害

能不能没有诉讼时效限制等
。

王 翔 草案也有有待改进之处

我在呼吁 出台物权法和呼吁修改宪法

时 曾表示 《宪法 》和 《民法通则 》中

都有
‘

国家财产神圣 不 可侵犯
’‘

的表

述 换一个思维角度 是否意味着非国

家财产
,

私有财产就可以侵犯
,

纵然保

护 是否也就是二等保护或三等保护

在我国由于 长期以来对财产实行
“

公

有
“

高于
‘

私有
‘ ’

的等级制 在人们观

念中有这种
”

思维定势
”

为改变这个

状况 希望 宪法修改和物权法 出台能

完整地 出现平等对待 私有财产也好

公有财产也好
“

神圣不可侵犯
’‘

的表

述 要采用就都采用 不采用就都不采

用 只要是合法取得的财产 法律面前

一律平等
。

这次 《物权法 草案 》把国家
、

集

体和私人所有权同放在第五章 初一

看 是表现出适用同样的规则 予以同

等保护
,

民事主体的法律地位平等
。

但

仔细分析 可以看出 将所有权区分为

三种类型 依然容易被理解为
,

这三种

物权具有不 同的性质和法律地位 司

法机构也将给予不 同的法律保护
。

目

前的草案
,

对国家
、

集体所有权的表述

篇幅多 语汇
“

强硬
“

私人所有权则

相形见拙 这有必要加以改进
。

在所有

权上
,

可 以考虑市场经济国家普通采

用的
‘

一体承认
“

的模式
。

一体承认
‘ ’

即所有权不依据民事主体分类 所有

的民事主体取得的所有权都获得法律

承认的立法模式
。

物权法
,

是实践性很强的法律 宪

法可 以只 宣示原则 而 物权法必须完

善细节

睦鸿 明 我个人认为
,

草案 中值

得商榷的问题主要有以下几个方面

一是制度创新不足
。

草案对学界

已 形成共识 的学术观点 多未予 以采

信
。

譬如 对优先权 企业财产集合担

保 动产先占
、

取得时效 越界相邻关

系等比较成熟的理论观点 这次草案

均未触及
。

二是由于未能明确
“

物权行为
“

概

念和理论
。

可 能会导致诸多问题缺乏

逻辑性 并在实践运 用 中产生 困境
。

三是语言不够规范和严谨
。

草案

中多处提及
‘ ’

公共利益
“ 、 “

合理补偿
“

问题 但并未严格界定其内涵 由于语

意不清 可 能导致将来的适 用 出现 不

同的解释 甚至将某些利益集 团的私

利解释为 公共利益
”

将私权主体被

迫无奈下 的价格接受解释为
“

合理补

偿
’‘ 。

四是抛弃
“

典权
“

规则未必确当
。

典权是指支付典价 对他人 不动产进

行占有
、

使用 收益的权利
。

在房产私

权化的今天 如将传统典权规则写进

法律条文 使得融资方 式和 用益途径

更具有 比较效应 也 为百姓选择机会

的增多和维权提供更多的法律帮助
。

五 是条文不够细致 有的表述略

嫌粗糙
。

如草案对相邻关系 的规定寥

寥数条 内容简单且粗糙
。

对相邻人排

放有害物质的侵权标准
『

相邻人侵害

用水
、

排水
、

通行
、

铺设管线的损害程

度 相邻人侵害通风
、

采光和 日照权的

具体情节
‘

均没有明晰的规定
。

对此缺

陷 立 法机构可能依旧按照传统做法

将原则性的规定交 由司 法机关进行司

法解释后再行适 用
。

尹 飞 草案在一些规定上仍然

有进一步商榷之处

首先 在个别基本概念的界定上
,

未尽妥 当
,

这 主 要体现在关于物权概

念的界定
。

草案第一百六十八条规定
, “

地役

权 自地役权合 同生效时设 立
。

当事人

要求登记的 可 以 向登记机构 申请地

役权登记 未经登记 不得对抗善意第

三人
。 “

这就是说 只要地役权合同生

效就能够发生 创设物权的效力 这就

, ‘ 市场论坛 ‘ ‘ ‘ 「。 ’
’
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把所有创设 以不作为为合 同义 务的合

同或者说债权都当作地役权这种物权

来处理了
。

立 法上的这种定义很可能会 引发

法律适 用和学理上在物权债权区分方

面的混乱 另一方面 这一规定在物权

请求权的行使条件上可能导致分歧

因为按照 这个定义 物权可能是具有

对抗第三人效 力的 也可能不具 有对

抗第三人或者是善意第三 人 的效力
。

从法理上讲 不具有对抗效力的物权

受到侵害
,

是不能主张物权请求权的
,

但是草案在物权请求权的规定中并没

有提到这一 问题 而是规定所有的物

权在受到侵害
、

妨害或者有侵害的危

险时 权利人都可以主张物权请求权
,

换言之
,

从物权请求权的规定来看 其

默认 了所有的物权都具有对世
’

生
。

这

样
,

关于物权请求权的规定 与物权的

定义之 间实际上是存在矛盾的
。

其次 一些具有重 要意义 的内容

没有规定
。

例如 对无 主物适 用先 占取得是

罗马法 以来各国立 法通例 我 国法律

虽然没有规定
,

实践中也是承认的
,

例

如捡到别人不要 的破烂拿到废 品 回 收

站换钱
。

随着我国经济的发展 各种垃

圾越来越 多
、

垃圾 的回收和处理 已 经

成 了产值上 千亿
、

涉及上百 万 人就业

的一 项重要产业
。

这就有必 要对先 占

取得所有权进行规定 如果捡破烂的

不能取得其捡到的垃圾 的所有权 整

个垃圾回收的产业链从它的源头开始

都可能是非法的
。

但是 物权法草案没

有规定先 占

这就必然引发一个问题 这些被

抛弃的垃圾所有权属于谁

第三 对农村土地流转限制过多

第四
,

在个别内容上过分强调 了

道德对法律的指导意义 一定程度上

混淆 了道德和法律各 自的调 整范围
。

例如 添附制度在各国民法 中是 用来

解决两个物 或者劳务和物 混为一体
、

无法 区分或者不便 区分时所有权的归

属问题 在这个问题的处理上 其出发

点在于发挥物的效益 一般都是考虑

哪一方的价值更大 标的物是动产还

是不动产等因素来确定添附之后物的

归属

置权
。

相关链接

物权法有关名词解释

物权指 自然人 法人直接支配不

动产或者动产的权利 包括所有权
、

用

益物权和担保物权
。

物权是一种重要

的财产权 与债权
、

知识产权等其他财

产权不 同 物权的客体主 要是 动产和

不动产
。

不动产指土 地以及建筑物等土地

附着物 动产指不动产以外的物 包括

能够为人力所控制的电
,

气
、

光波
、

磁

波等物
。

物权法的调整对象是物的归

属 关系 以及对物的占有
、

利用 而发生

的财产关系
。

制定物权法 对明确产权

关系 充分发挥物的效用 维护经济社

会秩序 促进社会主义现代化建设 具

有重要意义
。

用 益 物 权指 在 法 律规 定 的范 围

内
,

对他人所有的不动产
,

享有占有

使 用和收益 的权利 包括土地承包经

营权
、

建设用地使用权
、

宅基地使用权

等
。

担保物权指在借贷
、

买卖等活动

中 债务人或者第三 人将自己所有的

不动产或者动产作为履行债务的担保
。

债务人未履行债务的
,

债权人有权拍

卖或者变卖债务人 或者第三 人提供的

不动产 或者动产 就卖得 的价款优先

受偿 担保物权包括抵押权 质权和留

物权法 》大 记

年 物权法 》草案征求意见

稿经过多方研讨
,

论证 几易其稿 渐

成规模
。

第八届全国人大常委会委托

名专家学者组成民法物权法草案起草

工作小组 并预定完善 中国民法的三

个步骤
。

从 《民法 》构成上来说
,

《物

权法 》草案其实就是 民法物权法草案

的第二部分
。

年 月 九届全国人大常委

会第三十一次会议对 民法草案进行 了

初次审议
。

草案分为九编
,

即总则
、

物

权法
、

合同法 人格权法
、

婚姻法 收

养法
、

继承法
、

侵权责任法
、

涉外民事

关系的法律适用法 共 条
。

这是

迄今为止我国条文最多的法律草案
。

年 月底 在十届全国人大

常委会第十二次会议上 ‘物权法 》被

第二 次提请审议 许 多委 员在分组讨

论时都赞成这部法律经过认真审议尽

快通过付诸实施
。

年 月 日 十届全国人大三

次会议讨论审议 物权法 》草案
。
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