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  在进一步健全和完善人民代表大会制度的过程中,除了要进一步完善

多数决定原则,还要从表决机制的科学性和合理性入手来强化民主原

则的科学性 ) ) )

民主基于科学的投票和表决

莫纪宏

  在现代民主法治社会中, 国家的最高决策

或选举活动是通过人民代表大会制度的表决形

式来进行的。因此, 表决程序作为一种政治决

策或选举活动的技术手段,对于政治决策或者

是选举活动具有实质性的影响。所以, 民主原

则的实现必须依靠科学、合理的表决作为前提。

以议会的投票表决机制来说, 许多国家在

总结长期的表决制度存在的问题的基础上, 都

对表决程序作了有效的改革。如在挪威, 议会

两院就重要法律事项进行表决时, 议员只有赞

同或者是反对两种权利, 没有第三种意思表现

形式。这种表决程序对于议员明确表示自己的

政治意愿, 推动法律议案的通过具有非常有效

的保障作用。当然, 在另外一些国家的选举制

度或者是议会表决程序中,还保留了诸如弃权、

不投票或者拒绝投票的意愿表达形式。

从代议制民主的实质来说, 议员或代表在

表达自己的政治意愿时是代表选民或者选举单

位进行投票,因此,议员或者代表如果不投票或

者拒绝投票,实际上没有能够表达选举议员、代

表的选民或选举单位的意愿, 构成了代表职务

上的不作为, 而这种不作为是应当承担相应的

政治责任的。从法律制度上来看, 为了保证代

议制民主能够有效地运作,在确立议员或代表

的表决程序时,不应当设立不投票或者是拒绝

投票制度, 凡是在议会或代表机构表决程序中

不投票或者是拒绝投票的议员或代表都构成了

代表职务不作为,违背了代表职责,应当将有关

情况反映给选举议员或代表的选民或者是原选

举单位, 由选民或原选举单位追究不作为的议

员或代表的政治责任。至于在普通选举程序

中,参加选举的选民可以不投票或者拒绝投票,

因为选民在选举过程中完全代表自己, 任何人

也不能强迫选民投票或者不投票。对于不投票

或拒绝投票的选民,即便是参加了选举程序,在

计算选民总体表达意愿时, 应当将不投票或者

拒绝投票的选民排除在参加投票的选民总数范

围之外。而对于因为填写选票错误成为废票

的,虽然废票无法反映投票者的选举意向, 但

是,可以证明投票者参加了选举并且认同其投

票的选举活动政治上的合法性, 所以,应当将废

票的投票者记入参加投票的选民总人数中。当

然,废票越多,对选举结果的公正性的影响也就

越大。所以, 在设计选票时或者是在表决过程

中,应当采取有效的防范技术,尽可能地防止废

票的产生。

关于弃权票, 虽然是表决程序中可以采用

的一项技术,但是,由于弃权在很大程序上支持

了反对的效力, 所以, 在秘密投票中,弃权票所

具有的独立意义并不明显。因此, 在实行无记

名投票的表决程序中, 应当尽量减少弃权程序,

只设立赞同或反对程序。至于在公开投票程序

中,由于弃权行为可以向所有投票者表示弃权

者的一种政治态度,所以,还是可以保留弃权程

序的。

在我国的人民代表大会制度中,表决程序

的科学性和合理性问题一直没有得到足够的重

视,而且投票方式、记票办法等等都是由具体的



表决机构来决定,所以,在实践中, 尽管表决结

果基本上都能够依据多数决定的民主原则来被

合理地加以利用, 但是, 表决程序自身的科学

性、表达意愿方式的合理性对表决结果的影响,

这些技术问题都没有得到很好的重视。特别是

没有建立区分代表表达意愿的机制与选民表达

意愿的机制, 结果在实际中出现了代表或选民

不能在表决程序中有效表达自己意愿的情况发

生,继而也影响到表决结果的真实性。

有些地方人大在设计表决程序时, 只设计

对弃权或者反对作明确的意思表示,赞同不作

明确意思表示。虽然从技术上不存在任何不合

理的问题,但是,这种表决程序如果放到具体的

表决环境中去,就可能会影响代表在表达自己

意愿时的真实意愿。有些代表因为害怕表示反

对或弃权的态度受到其他外在因素的影响而不

敢表示真实意愿。所以, 设计表决程序,既要注

意到表决程序的效率, 也要注意表决程序的公

正性。

从我国目前的政治国情来看, 在各级人大

表决程序中,不宜设计只对反对或弃权作明确

的意思表示的表决程序, 应当注意公正优先的

原则。尽管在设计明确表达自己的投票意愿的

程序中可能会遇到不少错票或者是填票时间过

长等效率问题,但是,从保证代表能够真实地表

达自己意愿的角度来看, 不宜采取赞同意愿不

作明确表示的投票表决程序。另外,在非公开

性的表决程序中,应当逐步废除弃权制度,进一

步简化表决结果的统计程序, 提高表决结果的

统计效率。

值得注意的是, 在近年来一些地方人大的

表决过程中,出现了一些参加投票的代表不投

票或者是拒绝投票的情况, 这种情况是严重违

反代表职责的行为。对于这种行为应当在制度

上严格予以制止, 而不是采取折衷的办法不作

投票人数计算。不能助长代表不投票的心理,

而应当鼓励代表自觉地参加投票或各项表决活

动,增强代表的代表意识, 防止代表的不作为,

进一步完善通过表决机制所要实现的代议功

能。


