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视点 
 

官员频频公开承诺清正廉洁引关注 
 

官员公开道德承诺是真必要还是假作秀 
 

对话人 中国社会科学院法学所研究员   莫纪宏     中南大学公共管理学院原院长  
湖南城市学院院长  李建华  本报记者  杜晓 

 
  对话动机 
  近年来，各级官员公开道德承诺已经成为不少地方政府的“必修课”。综观公开道德承诺的

内容，大都事关清正、廉洁、自律等内容。一浪高过一浪的官员公开道德承诺活动，究竟能发挥

多大的作用?《法制日报》记者与有关专家展开了对话。 
  □对话 
  记者:在反腐倡廉工作日益深化的今天，官员公开道德承诺的活动也越来越多，俨然成为一道

风景。例如，广东省中山市近日起实施新提任领导干部尚德公开承诺制度。根据中山市委组织部

下发的通知，今后新提拔的市直副处级以上单位及镇区领导班子成员(其他级别干部参照执行)要
在任职后 3 天内签订从政之德、社会公德、职业道德、个人品德、家庭美德等五方面的承诺书，

向社会公开。通知要求，承诺人所在党组织对未履行承诺的情况，给予及时督促提醒，干部任职

试用期满时要对承诺人履行承诺情况进行考核评价。对于官员公开道德承诺，我们应该如何看待? 
  莫纪宏:对于官员公开进行道德承诺的现象，还是应该从积极的角度去看。当前，个别官员道

德滑坡严重，群众对此颇多微词。不管怎么样，承诺总比不承诺强。对于作出承诺的官员来说，

自然而然会形成一种约束，对于知晓了承诺的群众来说，也会自发地形成一种监督。由于官员的

特殊身份，所作出的承诺尽管不具备法律上的效力，但也是一个十分严肃的问题，不能将官员公

开道德承诺完全看成是作秀。 
  李建华:我国传统的官德建设依然强调“内省”、“慎独”，把官德建设完全建立于内心自觉和

内省的基础上，这些做法尽管有其必要性和合理性，但实际效果还没有完全显现出来，能否真正

触动公职人员，提升其道德境界，尚有待观察。 
  记者:官员公开进行道德承诺的风气愈来愈盛，甚至“刮”到了家属身上。湖南省邵阳县于

2011 年 9 月推出领导干部家属(配偶)公开承诺活动，其后根据统计，全县已有 106 个单位的党组

织召开了家属座谈会，并有 1100 多名干部家属(配偶)签订了承诺书。就官员道德这一问题来说，

究竟应该如何把握? 
  莫纪宏:家属参与到公开道德承诺活动中来，其意义和官员本人作出承诺也差不多，同样是承

诺了总比不承诺强，在客观上同样能对官员起到一个约束和监督的作用。抓廉政，从官员及其家

属两边入手、双管齐下，的确很有必要。 
  官员道德是一个较为抽象、宏观的概念，是人的一种内在本质，不像干部的年龄、学历、专

业和工作实绩那样，能够通过直观的形式去直接了解和把握。在进行考核和观察时，工作人员往

往不得要领，下手难。关于官员道德的素材搜集也是一个难点。在干部考察工作中，通常要求以

准确无误的客观事实作为考察结论的依据，但由于受“德”的内在性、隐蔽性和谈话对象个人水

平等主、客观因素的制约，许多与被考察者共事多年的谈话对象，仍然对其“德”不够了解，很

少有人能够提供内容翔实、具有重要参考价值的事例，一般只能以高度概括的几句空泛的语言来

回答提问。这些都给考察者客观、准确地考察干部的“德”造成了一定困难。 
  正是由于当前在实际操作中对官员道德考核时存在一定的困难，因此，无论是官员本人还是
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官员家属，通过公开道德承诺的形式，来提升廉洁自律水平，都是具有积极意义的。 
  记者:实践证明，官员在道德作风方面的公开承诺也并非都是空话。4 年前，河南漯河市直工

委书记戴友良发表了一句“坚持走路上下班”的承诺，引起了诸多争议。4 年来，戴友良的确兑

现了自己的承诺，他公开表示:“原来承诺是为了逼自己厉行节俭，现在走路上下班已经成为我的

生活习惯。”不过，这个例子只能说明官员的自律发挥了很大的作用。从根本上说，我们该如何

提升官员道德水准?  
  莫纪宏:官员道德水准的提升，主要还得依靠法治和监督。就官员的“私德”来说，可以有高

下之分，但是作为公职人员，对于其道德水准有着统一的、较高的要求，需要有刚性的约束。最

好的自律是他律要发挥作用。 
  李建华:就提高官员道德建设来说，从根本上还是应该建立一套制度化、体系化、可操作的官

德评价指标体系。首先要推进行政道德建设的法制化、制度化。法制化反映了用道德和法律的双

重力量加强官德建设的思路。其次，道德法规的内容具体详细，操作性强。包括限制接受礼品的

规定、限制政府公职人员兼职的规定、严禁假公济私和铺张浪费的规定、限制工资以外收入的规

定、对政府公职人员离职后利用原职位的影响获得不正当利益的限制规定，对公务员在行使公共

权力、进行社会管理、提供公共服务等活动的过程中可以做什么、不可以做什么以及应该怎么做

的规定，违反规定将受到什么惩处等都作了严格的规定，避免对官德的要求过于笼统和空泛。同

时，要建立完善的道德监督、惩戒机构与机制。 


