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法治方式的内涵就是“依宪治国” 
 

 莫纪宏  
 

  胡锦涛同志在党的十八大报告中明确指出：深入开展法制宣传教育，提高领导干部运用法治

思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定能力。党领导人民制定宪法和法律，

党必须在宪法和法律范围内活动。任何组织或者个人都不得有超越宪法和法律的特权，绝不允许

以言代法、以权压法、徇私枉法。胡锦涛同志上述讲话具有非常重要的意义，其中至少蕴含了三

层内涵：一是告诫领导干部要运用“法治方式”来“深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定”；

二是要高度重视宪法和法律的权威，崇尚“宪法法律至上”原则；三是“法治方式”的核心内涵

就是“依宪治国”。 
  强调运用“法治方式”来“深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定”，这在党的正式文

件中具有首创意义。这一命题的基本要求就是告诫领导干部必须学会运用“法治方式”来解决各

种复杂和重大的社会问题，这一命题非常明确地否定了各种非“法治方式”在解决上述各项复杂

和重大事项中的“合法性”和“合理性”，排除了“人治方式”、“政治方式”、“道德方式”、“伦

理方式”等方法论在处理涉及“深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定”等复杂和重大事项

中的“优先性”。特别重要的意义在于彻底地改变过去习惯性地运用“政治方式”来解决法律问

题、导致法律问题的高度政治化的治理模式，提出运用“法治方式”来解决各种政治问题的重要

作用，倡导通过法律手段来解决各种复杂政治问题的治国理政的“科学方法论”。 
  宪法法律至上是“法治方式”的核心内容。所谓“法治方式”，其核心的概念是“法治”，作

为体现了自由平等、公平正义价值的“法治”完全不同于仅仅作为客观的法律制度描述的“法制”。

“法治方式”是要将宪法和法律真正置于各项权力之上，宪法和法律在日常生活中必须有绝对的

权威，任何违反宪法和法律的行为都应归于无效。“法治方式”的内涵不能简单地解读为“法制

手段”，它是与“法治思维”紧密相关的。所谓“法治思维”，就是要在世界观、方法论的层次上

真正地崇尚宪法和法律的权威，无论是做出公共决策，还是采取具体的执法措施，抑或是处理具

体的法律纠纷，都必须考虑“宪法是怎么说的”、“宪法上有依据吗”、“法律上有具体规定吗”、“是

否违反了宪法”等等这些行为的“合法性前提”。如果因为“宪法和法律上没有明确依据”而主

动放弃了某项公共决策，如果发现行为与宪法和法律明显不一致而自动终止，如果发现法律文件

与宪法和法律的规定相违背而停止适用，这就是“法治思维”在发挥作用，用这种方式来处理问

题，就属于典型的“法治方式”。应当说，“法治方式”的内涵是我们传统治理模式中所缺少的，

领导干部还不太熟悉和不太习惯，需要不断“学习”，反复实践，才能真正运用自如，达到“法

治方式”本身的基本要求。 
  “法治方式”的最高价值要求就是“依法不依人”、“宪法‘之上’、‘之外’无法存在”、“宪

法是最高行为准则”，任何组织和个人都不得有超越宪法的权威，更不得随意违反宪法，或者是

持有“违法不违宪”的错误主张，在事实上将宪法高高挂起，使根本大法成为“根本空法”，让

宪法所规定的“基本权利”成为事实上的“基本无用的权利”。为此，胡锦涛同志在党的十八大

报告中着重强调：党领导人民制定宪法和法律，党必须在宪法和法律范围内活动。任何组织或者

个人都不得有超越宪法和法律的特权，绝不允许以言代法、以权压法、徇私枉法。这些论断已经

给“法治方式”的核心内涵作了非常明确的解释，即“法治方式”的内涵就是“依宪治国”。这

里的“依宪治国”有四层含义：一是宪法是党领导人民制定的，具有毋庸置疑的“正当性”；二

是宪法也对党的活动给出了界限，即必须在“宪法和法律的范围内”活动；三是明确宪法和法律
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之外没有任何“特权”，这说明“宪法”之外“无法”；四是任何想打压宪法权威、藐视宪法权威

或者忽视宪法权威的言行都不得存在。总结上述四个方面的含义可以发现，所谓的“法治方式”，

就是强调“依宪治国”，“宪法之外”的任何言论都不具有合法性和合理性，更不能限制宪法或者

是否定宪法。因此，宪法作为根本法成为治国理政的制度依据和法律基础，宪法法律至上是现代

法治社会的一项基本价值和社会公理。 
  正确地理解“法治方式”的内涵对于全面推进依法治国基本方略，进一步有效地实施宪法，

形成稳定有序的法治文化氛围具有非常重要的意义。党的十八大报告将“法治方式”提升到治国

理政的“方法论”层面予以高度重视，必将会从根本上扭转领导干部对待法治价值的态度，并通

过不断的学习和实践，在日常工作中达到灵活自如地运用“法治方式”来解决各种复杂和重大问

题的状态，形成良好的法治素质和依法治国的氛围。 


