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监督力要靠强化审计独立性来保障 
 
莫纪宏 

 
  审计署审计长李金华受国务院委托向十届全国人大常委会第十八次会议作关于审计法修正

案草案的说明，这是审计法实施 10 年以来的首次修订，在“审计”已经成为关注度极高的关键
词的今天，审计法的修正同样成为了社会关注的焦点。 
  由于审计活动涉及到国家机关的财务收支活动，特别是还可能涉及到各级政府财政部门所进

行的财政管理活动，因此，为了防止来自被审计者的不当干涉，审计机关应当是依法设立的独立

的国家机关。从法律组织体制来看，审计机关应当直属于国家最高权力机关，而地方审计机关也

应当是国家审计机关在各地方的分支机构。 
  审计工作必须实行集中和统一的领导体制，才能保证审计活动的独立性和有效性。 
  虽然，依据现行宪法和审计法的有关规定建立起来的我国现行的审计制度是具有一定的独立

性的，特别是现行宪法将审计机关作为一个独立的行政机关来加以规定。但是，也要看到，目前

这种审计体制也存在很大弊端。也就是说，由于各级审计机关隶属于各级人民政府，因此，审计

机关在从事审计活动时仍然无法避免地方保护主义和部门保护主义的影响。许多地方政府为了地

方利益，常常对审计机关的审计活动施加不恰当的影响，致使审计机关无法真正地独立。尤其是

审计机关在开展审计活动时，很难摆脱政府及其财政部门的意见和看法的影响。所以，在实践中

就产生了一些怪现象。一方面，审计机关能够认真履行审计职责，常常能够查出很多国家机关或

者社会组织在财务收支管理活动中存在的违纪违规问题；另一方面，由于各级审计机关在组织体

制上并没有完全独立于各级人民政府，所以，即便审计机关通过审计查出了一些问题，这些问题

在政府的介入下往往不了了之，尤其是由于受到各级政府及财政部门的影响，审计机关的审计结

果往往很难产生具有实质性的法律约束力。 
  此外，由于目前我国法律、法规对国家机关、社会组织等所从事的财务管理活动的规定以及

有关金融、税收等方面的法律规定也不是很完善，导致审计机关在从事审计活动中也存在着审计

标准和依据不统一、缺少权威性等问题。 
  有鉴于此，此次对审计法的修改具有非常重要的意义。首先是完善了审计机关的组织管理体

制，规定了上级审计机关对下级审计机关的负责人的任命有一定的决定权，这一规定强化了审计

机关的垂直管理职权，有力地支持了地方和基层审计机关的审计工作。其次，扩大了审计机关介

入银行、证券等金融、财政机构进行审计活动的能力，强化了审计机关行使审计职权的法律地位。

再次，实行审计机关与社会审计机构的相对分离，加强了审计机关对国家机关所从事的财务收支

管理活动的监督。最后，通过设立审计报告审计委员会，加强对审计工作自身合法性和效率的监

督。可以说，此次审计法的修改，使得我国的审计机关的审计活动具有了更大的独立性，提高了

审计机关的威信，对于充分发挥审计机关在监督国家机关和社会组织依法进行财务收支活动具有

非常重要的保障作用。 
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