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解决“两地代表”问题,仅限定一次被选举权还不够 
 

中国社会科学院法学研究所  研究员   莫纪宏  
 

  围绕着梁广镇一案所产生的各种法律问题，归根到底在法理上只有一个问题，就是人大代表

的法律性质问题。从法理上来看，这个问题至少包括了下列几个相互关联的问题：一是人大代表

是否属于一种法定职务；二是人大代表在履行代表职责时应当代表谁来行使代表职权；三是人大

代表在履行代表职责时是仅仅以个人的行为能力来履行代表职责，还是必须以选民或选举单位的

委托来履行代表职责；四是人大代表所享有的人身豁免是代表的一种人身特权，还是为了保障各

级人大有效开展活动的法律措施等。而这几个问题，在我国现行宪法和相关法律、法规的规定中

都没有给出十分明确的答案，因此，这些问题不仅在法理上引起激烈的争论，还导致实践中出现

了各种相互矛盾、甚至是相互冲突的做法。要给梁广镇一案一个解决方案，必须先科学地回答人

大代表的法律性质等相关问题。 
  首先，从代表制度的起源来看，代表是代议民主制度的产物，其制度上的正当性来自于人民

主权原则以及具体选民或者是选举单位的同意或认可。代表通过选举程序产生，一经选举产生，

在法律上就成为选举其担任代表的选民或选举单位的“代言人”，代表必须听从选民或选举单位

的意愿，而不能任意而为。所以，从本质上来看，代表不是一种法定职务，而只是承受特定法律

权利和义务的公民。 
  其次，从代表产生的程序和正当性来看，代表一经产生，应当对选民或选举单位负责。对于

代表组成的代表机关，应当是代表机关对代表负责，而不是代表对代表机关负责。当然，代表在

履行代表职责时具有一定的独立性，这种独立性就是代表履行代表职责应当严格地遵守宪法和法

律。 
  再次，代表在履行代表职责时必须根据选民或选举单位的意愿，而不是仅仅以个人的行为能

力来行使代表职权。选民或选举单位应当为代表履行代表职责提供行为能力上的帮助。 
  最后，代表在履行代表职责时在法律上享有一定的人身豁免权，这种豁免制度不是代表所享

有的一种人身特权，而是保障由代表所组成的代表机关正常履行国家机构法定职能的法律措施，

因此，只要对代表所采取的各种人身限制措施不影响代表机关依法正常履行自身的法定职能，那

么，就不应当给予人身自由应当受到限制的代表以人身豁免，否则，代表所享有的人身豁免就会

成为因代表身份所获得的一种法律特权。 
  然而，我国现行代表制度将代表视为一种法定职务。这种法律性质主要是由代表法所确定的。

具体内容包括以下几个方面：1.全国人大代表是最高国家权力机关组成人员，地方各级人大代表
是地方各级国家权力机关组成人员。全国人民代表大会和地方各级人民代表大会，代表人民的利

益和意志，依照宪法和法律赋予本级人民代表大会的各项职权，参加行使国家权力；2.代表应当
与原选区选民或者原选举单位和人民群众保持密切联系，听取和反映他们的意见和要求；3.代表
受原选区选民或者原选举单位的监督；4.代表依照本法规定在本级人代会会议期间的工作和在本
级人代会闭会期间的活动，都是执行代表职务；5.县级以上各级人大代表，非经本级人代会主席
团许可，在本级人代会闭会期间，非经本级人大常委会许可，不受逮捕或者刑事审判。 
  根据代表法上述规定，实际上各级人大代表在法律上的性质是一种法定职务，代表是各级人

大的组成人员，虽然选民或原选举单位可以罢免代表，但是代表在履行代表职责时不必严格地按

照选民或选举单位的意愿，代表可以基于个人所具有的行为能力来行使代表职权，其履行代表职

责是否符合法律规定以是否代表人民的利益和意志为标准，而不是以如实和准确地反映选民或选
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举单位的意愿为前提。此外，因为代表本身是一种法定职务，所以，代表履行代表职责时必须服

从代表机关常设机构的意愿，代表所享有的人身豁免权是一种因职务产生的特权，只要是代表，

不管是在人代会期间，还是在闭会期间，都享有这种人身豁免权，而这种豁免权与代表机关能否

依法有效地履行代表机关的法定职能没有直接的法律联系。 
  正是由于我国现行代表制度将代表完全限定为一种法定职务，而这种法定职务又依法享有一

定的人身特权，所以，这种代表制度在实践中很可能会被一些别有用心的人加以利用，甚至一些

违法犯罪分子也纷纷追求代表这种法定职务来为其充当法律上的“保护伞”。所以，要从制度上

真正有效解决梁广镇这类案件，仅仅依靠确立“同一层级的选举中选民只能行使一次选举权和被

选举权制度”是不够的，关键是如何在制度上明确代表的法律性质，并且在代表与选民或选举单

位之间建立起严格的法律联系，要让代表真正成为选民或选举单位意愿的“代言人”，才能真正

防范各种滥用制度漏洞问题的滋生。 


