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军 人 是 国 家 和

平的保卫者 承担着

比 普通 公 民 更 多 的

义 务和责任
。

因此
,

当 他 们 服役 期 满退

出现役时
,

社会应 当

给予特殊的回报 这

既 是 现 役 军 人安 心

服 役 的重 要 社 会 条

件
,

也是军 少、

为国家

乍出特殊 贡献 应
’

场

获得的合理 补程丁

转 业 退 王军
、

的 安 置 二作得 到 了

我 国 宪 法 和 法 律 的

保障
,

并 己成 为
一

项

基 本的社会制度
,

各

级 人 民政 府和 企 事

业 单 位 都有义 务有

责 任 做 好 这
一

工

作
,

但我 们也 应 看

到
,

目前一些地 方单

位 或部 门的领 导同

志 对 安 置 城 镇退 伍

兵特别是转业 干部
、

还 存 在 着一 些 模糊

认识 有的 认为
,

单

位经济不景
’

又
,

在 卜

岗 工 少、
都 难 以 安 置

的情况 下
,

要 对转 让

致的原则
,

依法服兵役的公民 比普通 公民 为国家和 社

会尽了一份有特殊价值的 义 务 因 为军 少、
的岗位不 仪

是 苦与累的考验
,

更是血与火
、

生 与死的考验
,

必 须具

有无私奉献
、

英勇牺牲的精神
。

军队的特殊使命决定 了

军 人的 岗位 比其它 岗位为国家和 社 会尽的义 务更 光

荣
,

担 当的责任更大
,

作出的牺牲更多
一

如 果对转让退

伍军 人的工作不作特殊安排
,

实际 上是要求依法眼兵

役的公民比其它公民多尽 份 义务
。

按照 宪法确定的

公民权利与义务相一致的原则
,

这 是不公平的 其结

果
,

必然会降低公民依法服 兵役的积极性和 白觉性
,

进

而危 及国家的安 全利益 前 午多地方 因职 卜 日衬

下愿安 置转 让退伍军
、 ,

是对军队 和军 ,、的地仁 ’ 不乍

咐认识 不清
,

是相对和 平时期国防观念淡 化的表现

二
、

转业退伍军人的安里受到法律的保障 具有权

威性和强制性

目前
,

我国对转 业退伍军 人的安置虽然还 没有 专

门立法 尚处在论证和进行之中
,

但 已 有的相关法律对

转 业退伍军人安置作了一些规定
,

是有法可依的
,

违背

了也应依法追 究
。

例如
,

年 月 日第人 届全国

人民代表大会第五次会议通过 的 《中华人民共和国国

防法 》
,

年 月 日第九届全国 人民代表大 会

常务委员 会第六次 会议通过的新修 正的 中华 人民共

和国兵役法 》
,

都对转业退伍军 、安置作 了明确规定

其中
、

中华 人民共和国国防法 第 条规定 冈家 妥

善安 置退 出现役的军 人
,

为转 业军 人提供必 要的职 业

培训
,

保障离休退 休军 人的生活福利待遇 县级 以 卜人

民政府负责安置转 业军 、 ,

根据其在军队的职 务等级
、

贡献 和专长安排 〔作 接收转业军 人的单位应 当按照

国家有 关规定
,

在生活 福利待遇
、

教 育
、

子仁房等 方而给

朴优待 第 条规定 因战
、

日 公致 残或者致病的 叹钱

军
、退 出现 役后

,

县级以 卜少、 民政 府应当 及时接收
’

安

置
,

井保障其生活不低于当地的平均 生 活水 平 中华
、 民共和 国兵役法 》第 条规定 义务兵退出现 役后

,

按照 从哪 里来
、

回哪里 去的原则
,

由原征集的县
、

「治

县
、

市
、

市辖区的人民政府接收安置
、

家居农村的义

务兵退 出现役后
,

由乡
、

民族 乡
、

镇的 、民政府妥善安

排他们的生产和 生活 机关
、

团休
、

企 立事业单位石农

村招收 员工时
,

在同等 条件 下
,

应当优先录用退伍军
、

一

荣获二等功以上奖励的
,

按照本条第二项规定妥排
工作

、

家居城镇的义 务兵退出现役后
,

由县
、

自治县
、

市
、

市辖区的人民政府安排工作
,

也可以 由上 一级或者
省

、

自治区
、

直辖市的人民政府在本地 区 内统 筹安排

机关
、

团体
、

企业事业单位
、

不分所有性质和组织形式
,

都有按照 国家有关规定安置退 伍军 人的 义务 人 仃前

一中国社会。仁学院法学研究所莫纪宏
从法律今进一步规范转业退伍军人安且工作

退 伍军
、

给 护牛泞殊照 顾 是 不合适的 有的认 为
,

转
、

几退

伍军 少、 文 化
、

专让素质 不高
,

强行要求企事 业单位
’

安排

上作
,

会引起安置单位的 不满 有的甚至认为
、

给 盆

功的伤残军 人以较好的生活待遇是应该的
,

而给没有

特殊 贡献的转业退伍军 人以 特殊照顾群众不好接受
,

等等 从法律 角度看
,

这些模糊认识的存在 乃至转 业

退伍军 人安置难
,

既 与一些地方 领导干部缺乏 这方面

的法律意识有关
,

也 与找国 目前保障转业退伍军 ,、安

置工作的法律制度不健全有关
一

因此
,

应当重视加强

转 业退伍军 人安置法律法规 及 相关制度的配 套建设
,

用以规范转业退伍军 人安置 工作
。

一
、

转业退伍军人享有优先安盆工作的权利
,

是由

军队的特殊使命和军人的特殊岗位贵任决定的

根据我国现行宪法所确立的公 民权利与义 务相一

令
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‘
是机关

、

团体
、

企业事业单位职工的
,

允许复工
、

复职
。

、

城镇退伍军人待安置期间
,

由当地 人民政府按照不

低于当地最低生活水平的原则发给生活补助费
。 、

城

镇退伍军人 自谋职业的
,

由当地人民政府给予一 次性

经济补助
,

并给予政策上的优惠
。 、

义务兵退出现役

后
,

报考国家公务员
、

高等院校和 中等专业学校
,

按照

有关规定予以优待
。

第 条规定 志愿兵退出现 役后
,

服现役不满 年的
,

按照本法第 条的规定安置 满

年的
,

由原征集的县
、

自治县
、

市
、

市辖 区的人民政

府安排 上作
,

也可以 由 上一级或者省
、

自治区
、

直辖市

的人 民政府在本地区内统筹安排 自愿回 乡参加农业

生产或者 自谋职业的
,

给予鼓励
,

由当地 ,、 民政府增发

安家补助 费 服现役满 年或者年满 岁的作退休

安置
,

根据地方需要和本 人 自愿也可以作转业安置

志愿 兵在 服现役期间
,

参战或 者因 公致残
、

积劳成疾基

本丧失工作能力的
,

办理退休手续
,

由原征集的县
、

自

治县
、

市
、

市辖区的人民政府或者其直系亲属所在地的

县
、

自治县
、

市
、

市辖区的人 民政府接收安置
。

第 条

还规定
,

军官退出现役后
,

由国家妥善安置
。

从上可以看出
,

中华人民共和 国 国防法 》
、

中华

人民共和 国兵役法 已对转业退伍军人安置作了一些

明确规定
,

这项工作就决不 是可有可 无
、

可办可不办
、

可做 可不做的问题
,

而是
“

有法 可依
,

有法必 依
,

执法必

严
,

违法必 究
”

的问题 法 是国家的意志
,

是 由国家政

权机 关制定或认可
,

并由国家的强制力保证执行的

我国的法律是由国家最高权力机关 —全 国
、

民代表

大会制定或认 可的
,

并由国家强制 勺保证执行和遵守

的
,

任何组织
、

单位
、

部门
、

个 少、

都不能 以 任何理由
、

任

何借 口 拒绝执行
一

因此
,

妥善安置转 」退伍军 人是法

律赋于 各级党委
、

政府和企事业 单位的职责和 义务
,

具

有法律的强制力和约束力

三
、

加强转业退伍军人安置法规的配套建设
,

强化

各级党委
、

政府和企事业单位领导的法律责任制

中华 人民共和 国国 防法 和 中华 人 民共 和国 兵

役法 对转 业退伍军 人的安置规定
、

是 保障转业退伍军

声
、

权益的法津依据 但由于没 有专门亿法
,

又没 台与

之相配套的法规
、

规章或条例
,

因而 对落实与否
、

落实

的好坏 及违法行为
,

都没有明确的界定和规范
,

执法巾

极容易出现随意性 而执行中的随意性 又 反过 来影响

法律的强制性和 权威性
,

使这项安置 工 作难以落到 实

处 因此 从保障转 业退 伍军 人安置 作的落实来讲
,

完善相关法规
,

搞好配套建设 至关重要 只 仃完善行

政法规
、

地 方性法规 以 及政府行政规章等 将 中华 人

民共和国国防法 》
、

中华人民共和国兵役法 所确立的

保障转业退伍军 人安置 工作的基本法律制度具体 化

明确各级
、

各部门的 义 务和 责任以 及惩处监督细责
,

才

能确保法律法规的权威性
,

避免在实际 工作中相互推

诊
,

转业退伍军 人无法利用法律手段维护 自己合法权

益的现象发生
。

在加强转业退伍军人安置法规配套建

设的同时
,

要强化各级党委
、

政府 及企事业单位领导的

法律责任制 提高各级安置部门依法妥善安置转业退

伍军人的责任心和 自觉性
。

江泽民同志在去年的一次

重要会议 上指出
“

军队干部 为了国防事业和军队建设

作出了积极贡献
,

当他 退 出现役后
,

党和政府有责

任
、

有 义务给 予妥善安 置
’‘ 。

妥善安置转业退伍军 人是

各级党委
、

政府和企 事业 单位依法应当履 行的 一项法

律职责 如果拒 不履行
,

依法 应对有关责任单位和责任

人给 予相 应的惩处
、

中华 人民共和国兵役法 》第 条

规定 机关
、

团 体
、

企业事业单位拒绝完成本法规定的

兵 役工作任 务的
,

阻挠 公民履行兵役义务的
,

拒绝接

收
、

安置退伍军 人的
,

或者有其池妨害兵役工作行为

的
,

由县级 人 民政府责令改正
,

并可以 处以罚款 对单

位直接负责的主管人员和其他直接责任人员
,

依法予

以处罚
。

同时
,

对安置权益受到重大侵害的转业退伍军

人应给予相应的行政赔偿和救济
。

总之
,

只有将转业退

伍军 人安 置法律保护制度 全 面纳入 我国行政法制体

系
,

才能 确保其落到实处

本 栏粤 任编辑 克奇

关

简讯

福建省召开省长办公会议审议《福建省实施

中 华人民共和 国人民防史法办法朴草案

前 下久
,

福 建 省省长铆国强 持 召开 省长力
、

公 会

议
,

审议 厂 福建省实施中华 人民共和国 人民防空法办

法 草案 会议借鉴南联盟反空 袭的经验
,

对草案进行

了认真审议
,

一致同意提 交省人大审议
,

争取早 日完成

立 去程序
二

会 匕 贺国强 省长强调
,

要加强《人防法 配

套法规的立法工 作
,

扎实搞好福建的人防工作 池说
,

,、 防设施必 顶依照要求修建
,

四 层以上 的楼房
、

商场
、

学

校 仁义及 人员密 集的地 方要 修筑 人防没施
,

久防建设要注

重科学规划
,

形成布局合理
、

建设规范
、

设施配套的人防

网络
,

井采取措施 区 分防护区域
,

让 人民群众 了解人防

设施的位 置和 刊用 汉防设施进行防护的基本技能 人防

建设 程 要确保高 质量
,

必 项达到高标准的优质工程

省 人大 有议通过 后
,

要抓 紧研究出 具体的贯沏实施意 见

和措施
,

搞 好配 套的法规宣传
、

技术指导
、

人才培养
、

执

法 检查等 仁作 确保 福建 省的 人防建设 与听处的战略地

位相适应
,

与未来战争的要求相适应
,

与市场经济的发

展相协调 邢 全 利 梁 冬林

傲

·
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