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立法是社会主义法制建设的重要环

节!也是建设社会主义法律体系的重要保

证" 立法工作的重要性!不仅在于通过制

定一系列科学规范的法律#法规来保证各

项工作都能够做到有法可依! 更重要的

是!立法应当体现一种时代精神!特别是

法律规范的设计!应当符合人类文明发展

的基本要求!要体现对人的尊严的尊重和

人的命运的关怀!就是要$以人为本%" $以

人为本%! 不仅是指立法要对人的权利给

予应有的关注和加以必要的保护!更重要

的是!立法在处理国家机关与公民之间关

系的时候!应当将公民的基本权利的法律

保护作为设计国家机关国家权力的正当

性和合法性的依据" $以人为本%渗透着现

代法治精神!是正确处理国家权力与公民

权利之间的法律关系的最重要的价值尺

度和标准"

社会主义法律制度是以全面体现人

民的意志# 反映人民的利益为出发点的!

社会主义立法工作以人的发展#人的价值

的实现作为立法工作的主要任务!真实#全面地体现了以人为本" 马克

思主义法学理论认为! 社会主义法律作为人类社会最高历史形态的法

律!其本身既是手段!又是目的" 社会主义法律一方面通过确立人们的

行为规则来建立符合人民意志和人民利益要求的法律制度和法律秩

序&另一方面!社会主义法律又要通过弘扬人的价值#维护人的尊严来

最终实现消灭社会制度的不平等# 实现真正的彻底的人的平等和人的

全面发展!从而达到最终消灭法律的目的"

建国以来!我国立法工作一直坚持贯彻社会主义原则和民主原则!

对人的尊严和人的价值给予了高度关注" 建国初期!为了改革旧的婚姻

制度!于 "#$% 年通过了新中国第一部婚姻法!废除了旧社会存在的以
歧视和剥夺妇女权利为基础的不合理的婚姻制度!实行一夫一妻制度!

建立了新型的社会主义家庭伦理关系和男女之间以平等原则为基础的

婚姻关系" 这部婚姻法集中体现了尊重人#保护人的$以人为本%的价值

理念!破除了在婚姻家庭关系上存在了几千年的陈风旧俗!开辟了一个

新的时代!得到了全国各族人民的衷心拥护" 此外!以保护农民的土地

权益为核心的土地立法! 以保护多种所有制形式为宗旨的恢复国民经

济#发展社会生产力等方面的立法!都体现了$以人为本%的立法精神"

"#&’年!为了搞好第一次全国普选工作而制定的选举法!赋予了每一个
公民平等的选举权和被选举权! 突出了人民当家作主的主人翁地位"

"#&(年新中国第一部宪法更是将$以人为本%的价值理念贯彻在宪法条
文中!该宪法专门设立一章来肯定公民的基本权利!不仅从集体人权的

角度来保障人民的整体利益! 而且从保障每一个个人基本权利的角度

来维护人的尊严和人的基本价值" 应当说!$以人为本%的指导思想在我

国建国初期的各项立法工作中得到了比较好的体现"

)#&!年反右扩大化后!以至于到$文革%期间!社会主义立法工作的
指导思想曾一度出现偏差" 党的十一届三中全会以后!党中央在拨乱反

正的基础上!提出了$有法可依#有法必依#执法必严#违法必究%的社会
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主义法制建设的十六字方针!突出了

"有法可依# 在社会主义法制建设各

项工作中的重要性$ 在 "#$%年修改
宪法的过程中!在"以人为本%的价值

理念指导下! 将 "#&’ 年宪法规定在
国家机构之后的 "公民的基本权利%

一章调整到国家机构之前$尽管只是

章节顺序的变化!但却深刻地反映了

宪法在指导思想上的变化!即国家的

各项法律制度!包括立法工作!都应

当以保证公民的基本权利的实现为

核心$ "#$%年宪法颁布以来的 %%年
间!我国的立法工作一直在明确的指

导思想的指引下!以加强对公民权利

的保护为中心!先后出台了一系列体

现"以人为本%价值理念&将尊重人的

尊严和人的价值作为我国社会主义

立法工作最重要的价值目标的法律&

法规$ 基于"以人为本%的立法理念!

我国先后出台了保障公民民事权利

的民法通则和合同法!保障公民诉讼

权利的行政& 民事和刑事诉讼法!保

障公民行政法上的权利的行政处罚

法&行政许可法和国家赔偿法等一系

列法律$ 这些法律都集中体现了"以

人为本%的立法精神!在正确处理国

家机关的国家权力与公民的宪法和

法律权利之间的关系方面起到了重

要的规范和指导作用$

党的十六届三中全会以来!"以

人为本%成为政府和社会公众各界普

遍认同和接受的一种新的治国理念

和价值$ %((’ 年 ) 月 "’ 日!第十届
全国人民代表大会第二次会议通过

的现行宪法的第四次修正案更是将

"以人为本% 的思想贯彻到宪法修正

案的具体条文中!并且加以系统化和

规范化$根据"以人为本%的治国理念

的要求!在新的宪法修正案中!至少

通过以下几个方面的制度设计来强

调"以人为本%的基本精神’一是将

"国家尊重和保障人权%写进了宪法!

突出了人权保护是"以人为本%的价

值理念中最核心的价值!改变以往仅

仅从宏观和整体利益角度来论证"以

人为本%内涵的做法!突出了个人利

益和社会公共利益并重的现代立法

精神(二是通过设定私有财产权的概

念来保障每一个公民个人可以基于

宪法和法律的规定对抗国家机关随

意限制和剥夺公民个人私有财产的

非法行为(三是强调了对社会弱势群

体的生存和生活状况的关注!规定国

家建立与社会经济发展水平相适应

的社会保障制度!体现了现代法治社

会中政府所承担的法律职责的性质

和功能( 四是将紧急状态写进宪法!

通过扩大戒严制度的宪法内涵!来全

面规范国家机关的各项紧急权力!为

保障公民的基本权利不受国家紧急

权力的侵犯提供了必要的宪法依据$

值得注意的是!)以人为本%的立

法精神不仅在此次宪法修正案中得

到了全面体现!而且在近年来制定的

一系列法律&法规中也得到了比较好

的贯彻$这不仅体现在具体的法律制

度的设计上!而且也体现在一系列立

法程序中$最突出的特征表现在以下

几个方面’一是立法机关在倾听社会

公众意见的基础上!废除原先立法中

存在的与"以人为本%立法精神相抵

触的法律规定$对人民群众普遍反映

意见较大的不合时宜的立法进行了

废&改&立的工作!立法工作体现了

"以人为本%的要求$二是在立法中突

出了保护人的生命和人的尊严等基

本人格价值!将制度设计的重点放在

如何保障人的权利上$ 如于 %((’ 年
& 月 " 日起正式生效的*中华人民共
和国道路交通安全法+就在调查研究

的基础上!否定了)撞了白撞%等轻视

人的生命价值的地方性立法!规定了

道路交通管理应以维护人的生命为

核心$三是在立法中扩大了公民个人

对自身事务的自由决定和选择权!强

化了法律对公民个人意志的尊重$如

新出台的*婚姻登记管理条例+就没

有强制设定准备结婚的男女双方婚

前体检制度!而是将选择权赋予了准

备结婚的男女双方当事人!体现了立

法对公民个人意志的尊重$四是在立

法中通过设定一系列便民&利民的措

施来有效地保护公民个人的合法权

益$ 如即将于 %((’年 ! 月 " 日生效
的 *中华人民共和国行政许可法+就

充分体现了立法的便民性原则!不仅

将便民性规定为行政许可法的一项

原则!而且还设计了便民的具体许可

实施制度!可以说!充分体现了执政

为民的基本要求$

总之!)以人为本%的治国理念正

在逐步被我国的各项立法工作所接

受!并且不断地通过具体的法律制度

设计!使这一体现了人类社会政治文

明发展趋势和要求的先进治国思想

能够在我国的各项法律制度中得到

贯彻和实施$随着我国社会主义法制

建设不断走向成熟和完善!尊重人和

保护人应当成为我国立法工作的基

本规则和包括政府在内的全社会的

道德追求$ "
!作者" 中国社会科学院法学研

究所研究员#

责任编辑!邢久强

))


