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外国怎样行使监督权

. 中国社会科学院法学研究所 吕艳滨

实
施监督是现代西方国家议会职

能的重要方面
。

在各种类型的国

吕艳滨二 实施监督是

现代民主国家议会职

能的重要方 面
。

在各

种类型的国家
,

议会

监督的手段和方式 多

种 多样
,

其机制也千

差万别
,

归纳起来主

要包括
:
议会对政府

行 为的审查批准
、

人

事监督
、

质询
、

对政府

的活动调查
、

请愿的

受理等
。

家
,

议会监督的手段和方式多种多样
,

其机

制也千差万别
,

归纳起来主要包括
:
议会对

政府行为的审查批准
、

人事监督
、

质询
、

对

政府的活动调查
、

请愿的受理等
。

对政府行为的审查批准是议会的一项

重要监督手段
。

一些政府行为非经议会批

准不具有合法性
,

虽然政府还能合法存在
,

但其威信和执政能力均会受到重大打击
。

这主要涉及到对行政立法
、

政府外交活动

尤其是缔结条约活动
、

对国家进人紧急状

态的政府决定等的审查和批准
。

议会不可

能完全取代政府做出决策
,

而只能针对一

部分特别重要的事项行使批准权
。

议会还拥有人事监督职能
,

即议会有

权就国家高级公务人员的任命进行提名
、

批准
,

并有权弹劫或者罢免某些高级官员
,

包括对国家元首
、

政府官员和某些特殊机

构人员的选举
、

任命
、

认定
、

弹劫
、

罢免等
。

再次
,

质询机制也是西方国家议会监

督的重要手段
。

质询是议会议员就政府的

施政纲领
、

行政措施等向政府总理
、

各部部

长等提问
,

要求其予以解释
、

说明
、

答复
,

并

据此进一步采取措施
。

质询的内容主要涉

及公共政策
、

重大的社会事件以及官员的

行为等
。

质询一般是由议员以书面形式向

议长提出
。

议长接到质询案后
,

应当转送相

关机关
,

要求其在一定时间之内进行口头

或者书面答复
。

政府可以以国家利益和安

全为由拒绝回答质询
,

或者以质询较为复

杂为由拖延答复
,

所以
,

实际上必然使质询

的作用大打折扣
。

但是
,

这毕竟是议会了解

有关政府施政方针
、

政府意向等的重要手

段
,

是议员据以转达选民意愿以及其所关

注问题的重要渠道
。

西方国家还可以通过受理请愿的方式

实施监督
。

议会通过处理公民的请愿
,

可以

有效地了解民情
、

民意
,

并可以发现政府工

作中存在的问题
。

议院议长接到请愿后
,

应

将请愿书交付相应的委员会审议
、

处理
。

请

愿经审查和讨论后
,

在有的国家
,

议会可以

将其转交政府
,

督促其进行处理
。

西方国家的议会对有关国家机关的活

动还拥有调查权
。

议会的调查权被认为是

立法权所固有的权力
,

包括对行政机关法

律执行情况
、

有关制度的缺失等的调查
,

以

及对政府官员贪污读职
、

工作无效率或浪

费等问题的揭发调查等
。

在各国议会中
,

对

有关问题进行调查是各种常设委员会的职

能之一
,

是其正常工作的必要前提
。

但是
,

各国议会也都会为调查特定问题而设立各

种临时特设委员会或者调查委员会
,

调查

一旦结束
,

其使命便告终结
。

有关委员会为

了实施调查
,

可以召开听证会
、

调查会
,

或

者采取准司法性的程序
。

对国家机关的活

动进行调查的结果与追究有关机关的政治

责任密不可分
,

议会根据调查的结果进行

讨论
,

做出决议
,

表明 自身的态度
,

或者是

采取弹幼
、

不信任决议
、

制定或者修改法律

等进一步的措施
。

即便议会并不采取进一

步的措施
,

而仅是将调查的结果公布
,

也足

以起到增强政府管理透明度
,

督促有关机

关慎重行事的作用
。
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