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中国社科院法学研究所刑法研究室主任、博导刘仁文。资料图片   

    所有涉及到剥夺人身自由的处罚，都应通过法院来裁判，实现司法化。这是国际共通

的司法理念，也是劳教制度走向的一个基本共识。 

    在中国社科院法学研究所刑法研究室主任、博导刘仁文看来，与西方刑法体系所不同

的是，中国刑法体系目前仍是狭义上的概念。中国的劳教，实质上包含了西方刑法体系中部

分轻罪和违警罪，废除劳教制度目前并不现实，但可通过脱胎换骨的改造，实现劳教的司法

化路径。 

    本报记者周喜丰 实习生夏沛 北京报道 

    在国际公约中，一个前提就是，不管哪种行为，只要后果是剥夺人身自由，就是一种

刑法的后果。刑法的后果当然要符合法治的一般原则。对于剥夺人身自由的行为，就不能由

公安机关既当运动员，又当裁判员，必然要由司法裁决。——刘仁文 

    存废之争“完全废除不现实，应将其纳入刑法” 

    潇湘晨报：目前，废除劳教制度的呼声很强烈。对于劳教是废止还是改革，目前争论

也很大，你怎么看？ 

    刘仁文：要完全取消劳教制度，目前看来也不现实。任何一个制度都有一个惯性。现

在，如果我们要把劳教和治安处罚完全废除，那必须纳入刑法体系。 

    西方法制没有我们的劳教和治安处罚，并不是说这一块行为它就不管。 

    西方刑法是“立法定性、司法定量”，我国刑法却是“立法既定性，又定量”。 
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    我国刑法强调打击少数，认为在西方国家盗窃一块钱、一个苹果也构成犯罪，打击面

太大。国外学者认为，盗窃钱包，谁知道里面是一块钱还是一千块钱？反正都是盗窃行为，

性质没什么不一样。我们有人对此百思不得其解，认为盗窃一个苹果就要定罪，这太残忍了。 

    事实上，西方刑法有一个过滤程序，有一套良好的制度设计，比如，刑事和解程序、

暂缓起诉制度等等，从而使得盗窃一个苹果、初次逃一块钱票之类的轻微违法行为不被起诉，

但若再犯，即便只是盗窃一个苹果、逃一块钱票，也完全有可能被起诉。 

    潇湘晨报：我国刑法在立法上定量，是否意味着需要刑法之外的一套制度来处理？ 

    刘仁文：长期以来，中国广义上的刑法体系，实际上我叫它“三驾马车”，一个是我们

的刑法典，就是狭义上的刑法，另一个是劳教，还有一个是治安处罚。 

    国际上比较通常的做法，是在刑法典中分为重罪、轻罪和违警罪，这三种罪根据性质

和严重程度分别对应轻重不同的刑罚。与刑罚相对应的，还有一种叫保安处分，主要针对那

些没有责任能力的人，如精神病人，或者那些有严重不良嗜好和恶习需要教育矫正的，如毒

品成瘾者。这四部分内容，我称之为刑法体系的“四驾马车”。 

    我国刑法基本对应西方国家的重罪，劳教基本对应他们的轻罪，治安处罚基本对应他

们的违警罪。 

    像我们过去传统意义上的劳教，“大错不犯小错不断、气死公安难倒法院”的这类人，

虽然行为不严重，但屡教不改，治安拘留、罚款都不管用，对这些人怎么办？于是搞劳教，

来矫正他们的恶习。 

    在国际公约中，一个前提就是，不管哪种行为，只要后果是剥夺人身自由，就是一种

刑法的后果。刑法的后果当然要符合法治的一般原则。对于剥夺人身自由的行为，就不能由

公安机关既当运动员，又当裁判员，必然要由司法裁决。 

    因此，最理想的做法是建立一部统一的刑法典，把“四驾马车”全部纳入刑法。但在短

期内，制度有一个惯性，很难一下子更改。比如说，你要把治安处罚也从公安机关剥离，全

部交给法院，短期内很难做到。 

    发展趋势“劳教程序应由司法机关来决定” 

    潇湘晨报：有人说，直接把劳教废除，然后将刑法和治安处罚法稍作调整，就能实现

两者的无缝对接。是这样吗？ 

    刘仁文：将来的目标就是要实现：所有涉及到剥夺人身自由的处罚，一定要司法化。

这是一个趋势。比如对精神病人的强制医疗，经过我们多年呼吁，今年的新刑诉法就把它司

法化了。 

    又比如禁毒法，颁布时都夸它是一种进步，因为它强调社区禁毒、自愿戒毒有机协调，

不像过去片面强调劳教戒毒。但从另一个意义来说，强制戒毒还是由公安机关来决定，为什

么权力不交给法院？这里还有需要完善的地方。 



    我国的劳教，涉及轻罪这一部分，可以通过与刑法和治安处罚法的衔接解决掉。传统

意义上，劳教更强调主观恶性。而刑法和治安处罚法更强调后果。但现在我国刑法的修改有

改变这一做法的趋势，如 2011 年出台的《刑法修正案八》，对于扒窃行为等，不论数额大

小，理论上都可作为犯罪来处理，说明现在刑法从过去片面地依赖数额、后果，转而综合考

虑行为人的主观恶性。 

    潇湘晨报：那么接下来，应如何解决对应西方法制的保安处分这一块？ 

    刘仁文：我认为，要进行脱胎换骨式的改革，把劳动教养制度改造成类似于西方国家

的保安处分制度。 

    第一，程序上要由司法机关来决定，决定权从公安移交到法院，实现司法化。第二，

处分的对象要限定。 

    比如去年挪威枪杀案的凶手，被判了 21 年有期徒刑，没有判死刑，是因为整个欧洲

已经没有死刑。但该案留了一个尾巴，21 年服刑期满以后，如果没有危险性，就要放出来，

如果通不过鉴定，还是有危险性，就要继续关押。后面这个尾巴，这就是保安处分的一种。 

    保安处分更多的是针对病人或者有恶习的人，要对他进行治疗或者矫正，它是基于未

来很可能发生危险，是为保卫社会进行的一种预防措施。 

    潇湘晨报：但现在有一部分人属于上访户，这些人往往是地方政府出于维稳需要，而

将他们投入劳教所的。 

    刘仁文：上访本是公民的权利，对待上访户不能依赖劳教。现在劳教场所里还有一种

所谓的犯罪嫌疑人，办案机关办案期限已经到了，案子没查清楚，到法院去起诉好像又判不

了，所以放去劳教，好让这个案子有时间查清楚，“以教代侦”。这个是完全错误的，一定要

取消。 

    潇湘晨报：劳教的司法化是否会真如公安部门所担忧的，会有维稳的压力？ 

    刘仁文：根据劳教现在发生的变化，这个我们没有必要担心。因为劳教场所一大半以

上的是强制戒毒，其他的劳教人数已经相对较少，并且他们都是很轻微的犯罪，我觉得这个

压力不要高估了。 

    还一个担忧，是怕劳教司法化后法院不堪重负。这个问题也要一分二地看。第一，就

像收回死刑核准权，当时说这个成本很高，最高法要增加很多编制，现在看来，确实也增加

了一些编制，但这个有什么不可以？国家现在经济发展了，有能力在保障人权、法治的程序

正当方面跟国际接轨，这是法治必须付出的成本；第二，劳教案件司法化后，经过详细的论

证和设计，不一定要像现在的刑事诉讼那么复杂，可以借鉴它的简易程序。 

    如何改造“针对不同对象要有不同的管理方式” 

    潇湘晨报：对于劳动教养的执行，应该如何改造？ 



    刘仁文：劳教制度最初设计的时候，跟劳改在性质上是有本质区别的，执行方式上也

有很大不同。比如，劳教制度是有劳动报酬的，劳教人员是可以放假的，制度设计最初较为

人性化。 

    但实际上，在剥夺人身自由的严厉程度上，现在劳教与劳改没有区别。如果一个人送

去劳教了，老百姓就以为是去坐牢了。 

    要回归到劳教的最初设计，还是要把劳教所办成一个开放的社会学校。如果还是强制

劳动，那就没有意义了。 

    当然，改造后的劳教，也不能简单地强调开放化。比如强制戒毒，你强调开放化，他

就会跑掉，达不到戒毒的目的。又如，我们主张缩短劳教的期限，但对于戒毒的，还得考虑

多长时间内符合戒毒的规律。所以，劳教制度的改造要分门别类，脱胎换骨以后还要针对不

同对象有不同的制度设计和管理方式。 

    潇湘晨报：《违法行为教育矫治法》进入了立法计划，但迟迟未出台，阻力在哪里？ 

    刘仁文：作为多年研究劳教制度的人，我特别希望这个法律尽快出台。最近曝出的典

型案例也敲了一个警钟，如果再出现这样的案例，很担心像当年的孙志刚案件，成为压倒制

度的最后一根稻草，那这个主动权就不是掌握在立法者手上，很被动。 

    实际上，当年收容遣送制度，也不是不想改革，民政部一直在讨论，会也开了好多次，

但迟迟没有出台，孙志刚案件发生后才被迫出台，搞得很被动。 

    据我了解，主要的阻力还是在于决定权归谁。公安机关出于种种担忧，维稳、各种社

会治安压力等，对把劳教的裁判权移交到法院接受不了。 

    潇湘晨报：如果矫治法出台的话，你觉得能达到你预期的效果吗？ 

    刘仁文：《违法行为教育矫治法》能否达到我预期的效果，我还是持怀疑的态度。我

们担心，矫治法可能更多的还是针对介于触犯刑法和治安处罚法之间的行为，所谓屡教不改、

大错不犯小错不断、气死公安难倒法院的这些人，恐怕违法行为矫治法的“触角”还是触碰不

到，比如精神病人强制医疗、强制戒毒等。 

    现在，法律的草案都没有成形，如果立法者能够采纳这些，把我国对应西方法制保安

处分这一块体系化、司法化，然后利用现有的劳教场所和人员，进行适当的调整和改造，分

门别类，有的放矢，既是对社会的安全保卫，又能实现对这些人的程序正当化，保障人权。

这也是违法行为矫治法存在的最大价值。 
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