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　　律师为服刑人员提供法律帮助 ,对于维护罪犯的合法权益 ,促进监狱
的文明管理、依法管理 ,促进国家法制建设具有重要作用。律师介入
刑事执行程序为服刑人员提供法律帮助 ,不仅是必要的 ,而且是可行
的。

律师介入刑事执行程序十分必要

季忠诚 刘敬东 文柳山

　　目前 ,律师在侦查、起诉、审判阶段对犯罪嫌疑人、被告人提供法律帮助方面发挥了重要的作

用 ,而在执行程序中对服刑人员的法律帮助显得相当薄弱。服刑人员是在封闭状态下被执行刑罚

的 ,而且其在服刑期间也涉及诸多的诉讼问题 ,迫切需要律师的法律帮助 ,以维护其合法权益。

人民法院的裁判生效后 ,罪犯被依法交付执行 ,刑事执行程序就已经开始。在刑事执行程序

中 ,不可避免地产生了需要律师介入的客观情况。

■服刑人员在执行程序中遇到的诸多问题需要律师介入提供法律帮助

1. 减刑、假释、暂予监外执行等变更执行程序中需要律师提供法律帮助。服刑人员的减刑、假

释、暂予监外执行是刑罚执行中的重要变更执行制度 ,不仅涉及对原裁判的修正、缩短刑期 ,还涉及

执行场所的变更 ,这与服刑人员的切身利益密切相关。

实践中 ,监狱对服刑人员的减刑比率很大 ,基本控制在 30 %至 35 %之间 ,这项奖励措施对促进

服刑人员认罪服法 ,努力改造成为对社会有用的新人 ,具有重要的意义。但是这项制度的适用主要

是由监狱的监管人员进行考核 ,有其主观色彩 ,直接影响服刑人员的减刑利益 ,而服刑人员处于被

监管的地位 ,维护其权利的手段有限 ,需要有律师提供法律帮助 ,对应当减刑而不予减刑的 ,提出维

权要求。

服刑人员的减刑和假释需要由监狱呈报 ,由中级人民法院裁定。中级人民法院在审理减刑、假

释案件时 ,目前只听取监狱的呈报意见 ,有些地方的监狱在呈报减刑、假释意见时还附有派驻检察

机构的监督意见 ,但没有服刑人员的意见 ,特别是当监狱应当呈报没有呈报 ,或者监狱呈报而作为

监督机关的检察机关不同意的时候 ,需要律师出面维护服刑人员的合法权益 ,对监狱的考核、呈报

行为、检察机关的监督行为、人民法院的审判行为 ,提出有利于服刑人员的意见和建议。尤其是目

前有的地方试行减刑、假释听证制 ,更需要律师出席听证 ,提出有利于服刑人员的材料和意见 ,使服

刑人员获得最大幅度的减刑或者予以假释。

暂予监外执行实行监狱呈报 ,省级监狱管理局审批的制度 ,但应当暂予监外执行而没有监外执

行的服刑人员的利益保护就成为服刑人员及其亲属最为关心的问题。尽管有派驻监狱的检察机

构 ,但这一机构是基于国家法律监督角度考虑问题的 ,不能像服刑人员基于利己动机而更为关注暂

予监外执行的结果。实践中派驻检察机构 ,注重不当暂予监外执行的多 ,而关注应暂予监外执行而

未及时暂予监外执行的少。因此 ,律师介入有利于更好地维护服刑人员的合法权益。

2. 服刑人员又犯罪案件的侦查、起诉、审判程序需要律师帮助。服刑人员在监狱内又犯罪的情

况时有发生 ,突出的是脱逃罪、破坏监管秩序罪。服刑人员又犯罪行为在受到刑事追究时 ,往往是
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由监狱的狱侦部门负责侦查 ,由人民检察院监所检察部门负责审查起诉 ,由监狱所在地的人民法院

进行审判 ,此时更需要律师提供法律帮助。

3. 服刑人员由死缓减为无期徒刑或者有期徒刑需要律师帮助。目前 ,死刑缓期二年执行的罪

犯 ,缓刑期满后没有及时减刑的问题仍然存在。如果监狱不按法律规定的时间建议减刑、省监狱管

理局不及时审核并提请高级法院裁定减刑、高级人民法院不及时审理这类减刑案件 ,必然侵犯罪犯

的合法权益。另外 ,对于属于故意犯罪的 ,需要查证属实 ,经最高人民法院核准执行死刑 ,这种情况

下的罪犯更需要律师提供法律帮助。

4. 服刑人员受到虐待或者被其他罪犯侵害时需要律师作为代理人参加有关诉讼活动。监狱中

罪犯受虐待、被其他罪犯侵害的事情时有发生 ,罪犯作为被害人时 ,就有一个维护自身权益的问题。

但他处于被监管的状态 ,人身自由受限制 ,法律知识欠缺 ,自救能力弱 ,其家属的探视时间、地点、次

数有限 ,需要律师作为诉讼代理人参加诉讼 ,维护其合法权益。

5. 罪犯死亡案件处理时需要律师帮助。罪犯在监狱内死亡分为正常死亡和非正常死亡。由于

监狱的封闭性和服刑罪犯的从属性 ,加上死亡原因鉴定的专属性 ,罪犯家属必然对死亡原因产生怀

疑 ,对正常死亡结论不服 ,对非正常死亡结论会提出相应的赔偿和追究有关人员责任的要求。这些

问题的处理需要精通法律的人员提供帮助 ,才能处理好复杂的事件 ,使罪犯及其亲属的利益得到保

护。

对于这一问题 ,国外立法例可资借鉴。俄罗斯联邦刑事诉讼法典规定 :辩护人有权参与解决与

执行刑事判决有关的问题。意大利刑事诉讼法典第 681 条第 1 款规定 :“向共和国总统提出的减刑

请求应当由被判刑人 ,他的近亲属、共同生活人、监护人、保佐人、律师或者特别代理人签署 ,并向司

法部长提出。”

■律师介入刑事执行程序的具体设计

刑事执行程序中涉及诉讼问题的有 4 个方面 :即减刑、假释、暂予监外执行、死缓罪犯执行死

刑。律师法规定的 7 项业务可以归类为 4 项内容 :一是法律顾问 ;二是诉讼代理 ;三是刑事辩护 ;四

是非讼服务。应当说立法本意所考虑的都是非罪犯的情况 ,在服务对象是罪犯的情况下 ,如何提供

法律服务 ? 宪法和法律都应有相关规定。

在刑事诉讼法中 ,应当在辩护与代理一章中规定律师为罪犯减刑、假释和暂予监外执行、死缓

罪犯执行死刑提供法律帮助 ;在罪犯成为被害人时 ,律师应当为其代理诉讼 ,维护其合法权益。具

体可表述为 :“服刑人员聘请的律师认为监狱应当呈报减刑、假释而没有呈报的 ,或者认为减刑幅度

不足的 ,可以向监狱或者人民法院提出意见 ,对于意见不被接受的 ,可要求人民检察院依法监督。

被判处死刑缓期二年执行的罪犯 ,在死刑缓期执行期间 ,如果故意犯罪 ,查证属实 ,应当执行死刑

的 ,应当有律师参加 ,维护罪犯的合法权益。高级人民法院报请最高人民法院核准的同时 ,应当附

有律师的辩护意见。服刑人员因被体罚虐待或者被他人伤害造成经济损失的 ,在追究行为人刑事

责任的同时 ,律师可以作为诉讼代理人参加诉讼 ,维护被害的服刑人的合法权益。”

服刑人员委托的律师向监狱提出罪犯暂予监外执行要求的 ,监狱应当进行审查 ,认为不符合暂

予监外执行条件的 ,应当说明理由。服刑人员委托的律师可以要求人民检察院提出纠正意见。人

民检察院应当进行审查 ,认为不应当提出纠正意见的应当说明理由 ,并告知服刑人员委托的律师。

服刑人员在服刑期间可以与委托的律师通信。服刑人员写给律师的信件 ,不受检查。服刑人

员在监狱服刑期间 ,按照规定 ,可以会见律师。最后 ,关于服刑人员在服刑期间又犯罪的处理 ,可以

规定 :服刑人员在监狱内犯罪的 ,自服刑人员第一次被讯问或者被禁闭之时起 ,律师可以为其提供

法律帮助。
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此外 ,在律师法、监狱法、看守所条例以及相关细则中 ,都应当规定服刑人员有权接受律师帮助

和相应的程序性保障等内容。
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