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整个修订过程，我们得到了

国家保密局和一些专家的大力支

持，最终《水利保密事项范围》

才得以及时顺利出台，为下一步

规范定密工作打下了坚实基础。

记者：现阶段《水利保密事

项范围》的实施效果如何？

负责同志：原水利行业保

密事项范围经修订后，在形式上

与国家要求保持一致，在内容上

有增有减，总体上符合水利行业

工作实际，具有可操作性。正式

印发后，水利系统各单位反应强

烈，认为新的《水利保密事项范

围》切合工作实际，符合保密工

作需要，有很大进步，特别是新

的《水利保密事项范围》很好地

协调了与《政府信息公开条例》

的关系，解决了一些长期以来困

扰已久的问题。各地各部门通过

近一年的实施，总体情况良好，

进一步规范和加强了定密工作。

下一步，我们打算借国家

加强和规范定密工作的契机，继

续在贯彻落实《水利保密事项范

围》上下工夫，进一步规范定密

程序，建立定密责任人制度以及开

展定密培训等，把基础工作做好。

此外，我们也会根据行业定密情

况变化，总结情况，搜集资料，

及时对保密事项范围进行再次修

订，以满足保密工作实际需要。

记者：总结《水利保密事

项范围》修订的整个过程及实施

效果，你们有哪些值得推荐的经

验？

负责同志：我们有四点体

会：一是要高度重视。修订保

密事项范围必须在思想上重视起

来，不但领导层面要高度重视，

在执行层面也要真正重视起来，

切实把这个基础工作做好。二是

要充分论证，注重可操作性。由

于保密事项范围在很大程度上在

基层执行，因此，要充分听取行

业系统内基层单位和专家的意

见，以保证可操作性。否则，

修订后的保密事项范围无法执

行，不但会导致保密工作无法有

效开展，更会影响业务工作有效

进行。三是要突出及时性。这是

很重要的一点。保密事项的性质

会随着社会的发展发生变化，过

去是保密事项，现在未必还是。

反之亦然。因此，保密事项范围

必须及时更新，才能符合工作需

要，保证业务与保密两不误、两

促进。最后，修订工作还要得到

国家保密局的支持，及时沟通协

调，确保修订工作顺利进行。

俄罗斯制定、修订国家秘密清单概览  
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特别策划：聚焦“保密事项范围”

                 □刘洪岩（中国社会科学院法学所副研究员）

俄罗斯作为当今多极世界中

重要的一极，对信息安全的保护

已经上升到国家战略层面，并制

定了一系列规范信息安全保护的

制度和程序规则，尤其是俄罗斯

对国家秘密清单制定和修改的实

践有可圈可点之处，值得我们学

习借鉴。

    俄罗斯国家秘密清单

     制定的机构和程序

国家秘密清单是指国家有关

部门按照法定条件和程序，根据

部门或行业中存在的国家秘密信

息的不同而制定的全面保护国家

安全和利益的信息名录。国家秘

密清单的制定首先考虑的应是所

保护的信息与国家安全和利益之

间的密切联系程度。当今是信息

泛滥时代，但并不是所有的信息

都可以被称为国家秘密信息。国

家秘密清单所保护的信息只有在

其保密期限内对外泄露会给国家

安全和利益构成实质影响时，才

能被列入国家秘密清单之中。
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在俄罗斯，根据《俄罗斯

联邦国家秘密法》及《国家秘密

保护部际管理委员会条例》的规

定，制定和修改国家秘密清单的

机构是国家秘密保护部际管理委

员会，这是一个集体领导机构，

其组成包括：俄罗斯联邦技术与

出口监督局、安全局、国防部、

内务部、外交部、教育和科学

部、工业和能源部、财政部、经

济发展和贸易部、司法部等十几

个部门。其中，技术与出口监督

局负责国家秘密保护部际管理委

员会的组织技术保障，按规定组

成部际工作小组和评审鉴定小

组。

按照《俄罗斯联邦国家秘密

法》及相关法律的规定，国家秘

密清单的确定须经如下程序：

第一，国家秘密保护部际管

理委员会根据授权编制“有权将

信息制定为国家秘密”的官员名

单，由俄罗斯总统批准生效。

第二，按照保密原则被确定

为国家秘密信息、文件资料的必

要性，由获得或制定这些信息、

文件资料的国家机关、企业、组

织、机构负责进行论证。对于理

由充分的定密建议提交给行业、

部门所属的国家机关领导人及

“有权将信息确定为国家秘密”

的官员进行评估鉴定，做出定密

决定。

第三，根据定密决定，制定

本部门或行业的详细国家秘密信

息清单，并注明其秘密等级，同

时，向国家秘密保护部际管理委

员会提交编制全国性国家秘密信

息清单的建议。

第四，国家秘密保护部际管

理委员会依法对建议进行审查，

在汇总各部门建议的基础上，制

定国家秘密信息清单，并呈报俄

罗斯联邦政府审查。

第五，审查通过后，国家秘

密保护部际管理委员会将国家秘

密信息清单提交俄罗斯联邦总统

批准，随后由国家秘密保护部际

管理委员予以公布。

值得注意的是，各部门各行

业详细国家秘密清单的保护范围

应根据国家安全及社会现实需要

来确定，要宽严相济，既不能因

国家秘密保护对公民合法权益构

成侵害，同时，又能很好地防止

国家安全信息的泄露。部门负责

人作为“有权将信息确定为国家

秘密”的官员要为他们的定密决

定是否合理承担法律责任。

  俄罗斯国家秘密清单的

       修订与补充

随着时间和客观条件的变

化，国家秘密清单所保护的内容

和秘密等级也会发生变化，因

此，国家秘密保护部际管理委员

会应对国家秘密清单进行周期性

修订与补充。

国家秘密保护部际管理委

员会对国家秘密清单中的某些信

息、文件材料进行修订时，主要

依据以下两点：一是俄罗斯联邦

政府承担了国家秘密信息、文件

资料进行公开交流的国际义务；

二是客观情况发生了变化，对构

成国家秘密信息、文件资料继续

进行保密已经不合时宜。

在国家秘密保护部际管理委

员会的指导下，被赋予有权确定

国家秘密信息、文件资料的国家

机关领导人，应定期（每五年至

少一次）审查国家机关、企业、

机构和组织中现行国家秘密信息

清单的内容，审查对信息、文件

资料进行保密的理由是否充分，

并且看其确定的密级是否合理。

按照法定程序，如果国家

机关、企业、机构和组织发现

本部门、本单位的详细国家秘

密清单应当修订和补充，应向

批准清单的国家机关领导人提

出修订和补充建议，该领导人

应在3个月内对建议进行评估，

并做出相应决定。

如批准建议会引起国家秘密

信息清单的改动，该领导人应将

决定的草案及理由提交国家秘密保

护部际管理委员会，由该委员会组

织专家组进行评估，根据评估结果

做出是否修订、补充的决定。


