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两种方法做好外逃追缉工作 
 

中国社会科学院国际法研究所研究员   林欣  
 

  追捕外逃腐败犯罪嫌疑人，对我国司法来说具有重要的现实意义。笔者认为，追捕外逃腐败

犯罪嫌疑人主要有两种方法:一种是引渡，另一种是利用外国的驱逐罪犯制度。 
  引渡的适用 
  引渡是指一个国家把在其领土内而被他国指控为犯罪或定罪的人，根据引渡条约的规定或者

以互惠为条件移交给要求国处理。  
  (一)引渡分为两种情况  
  世界各国对引渡可分为两种情况:一种是以订有条约为引渡条件，另一种是不以订有条约为引
渡条件。以订有条约为引渡条件，如英、美、加拿大等普通法系国家主张引渡一定要订有引渡条

约。不以订有条约为引渡条件，如欧洲大陆法系国家不坚持订有引渡条约，只要双方承认以互惠

为条件，也可以进行引渡。《联合国反腐败公约》分别就这两种情况作了规定。  
  (二)引渡必须符合双重犯罪原则  
  双重犯罪原则就是被请求引渡人所犯的罪行，根据请求国和被请求国的法律都是应受刑事处

罚的犯罪行为，才可以进行引渡。对双重犯罪原则的解释，在国际上有两种:一种是具体解释，另
一种是抽象解释。具体解释就是被请求引渡人所犯的罪行根据请求国和被请求国的法律不但都是

要受到处罚的犯罪行为，而且罪名和罪行的种类都相同才算符合双重犯罪原则。抽象的解释就是

被请求引渡人所犯的罪行根据请求国和被请求国的法律都是要处罚的犯罪行为，即认为双重犯

罪。对双重犯罪原则的解释，德国法传统上采用具体解释，法国法传统上采用抽象解释，具体解

释对双重犯罪原则的要求相当严格，对引渡就要困难一些。抽象解释对双重犯罪原则的要求则要

宽一些，对引渡就要容易一些。  
  《联合国反腐败公约》对双重犯罪原则解释作了明确规定，以免在引渡中一些国家钻对双重

犯罪原则解释的空子来逃避引渡的义务。该公约对双重犯罪原则采用抽象解释。现在，国际上对

双重犯罪原则解释的发展趋势是由具体解释向抽象解释发展。  
  (三)对引渡证据的要求  
  引渡有一个对引渡证据的要求问题，对引渡证据的要求民法法系国家同普通法法系国家差别

较大。民法法系国家对外国引渡请求的审查只作程序性审查，而不作实质性审查，即只审查它是

否符合国内法和条约规定的引渡条件，而不审查逃犯有罪或者无罪的证据，认为逃犯有罪或无罪

的问题应由请求国的法院审理解决。  
  普通法系的英国则不同，它对外国引渡请求的审查，不仅审查被请求引渡人的可引渡性，即

是否符合引渡法和条约规定的引渡条件，而且要审查该人的可惩罚性，即是否有证据证明他有罪。

因此，英国要求外国提供被请求引渡人有罪的足够证据。根据英国的实践，这类证据主要有:外国
主管机关签发和认证的逮捕令，要求引渡的罪行的证明，经外国主管机关认证的，能证明这些罪

行的声明和证词等。  
  普通法法系的美国对引渡证据要求与英国的一样，要求能使一般谨慎的人合理地相信被告人

(被请求引渡人)是否有罪的足够证据。  
  (四)腐败犯罪与死刑逃犯的引渡问题  
  《联合国反腐败公约》规定，腐败犯罪不能被视为政治犯罪，强调腐败犯罪是可引渡的罪行，

以加强缔约国对腐败犯罪的引渡义务。《联合国反腐败公约》规定，缔约国不能以犯罪涉及财税
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事项为由而拒绝引渡。该公约的这一规定具有重要的意义，有些国际公约曾经规定有关财税事项

的罪行，可以拒绝司法协助和拒绝转移诉讼。《联合国反腐败公约》的这一规定就可以防止上述

这些国际公约的相关规定对引渡腐败罪可能产生的不利影响。  
  第二次世界大战以后，由于废除死刑运动的发展，在一些多边和双边的引渡条约中规定，对

按照请求国法律可处死刑的逃犯，可以拒绝予以引渡，除非该请求国作出保证，不判处被引渡者

死刑，或者判处死刑但不执行。我国引渡法第 50 条规定，被请求国就准予引渡附加条件的，对
于不损害中华人民共和国主权、国家利益、公共利益的，可以由外交部代表中华人民共和国向被

请求国作出承诺。 
  驱逐罪犯制度 
  追捕外逃的腐败犯罪嫌疑人，还可以利用外国的驱逐罪犯制度。现在世界各国都有驱逐罪犯

的制度。驱逐罪犯的制度大约可以分为两类:一类是一个国家把在外国犯罪以后逃入该国的外国人
驱逐回犯罪地国;另一类是一个国家把在该国犯罪或者犯法的外国人驱逐至他们的本国。驱逐罪犯
一般都是由国家的行政机关决定。有的国家，如美国采用独特的“控辩协议”的方式驱逐罪犯，

由法院裁定。驱逐已成为世界各国处理从外国逃入的外国犯罪嫌疑人或罪犯的一种方法。  
  美国也采用驱逐的方法把在外国犯罪后逃入美国或者在美国犯罪或犯法的外国人驱逐至他

们的本国。近年来的著名例子就是美国向中国驱逐余振东。根据我国引渡法第 50 条可以向被请
求国作出承诺的规定，既然对引渡案件可以作出承诺，那么对驱逐案件也可以作出承诺。驱逐罪

犯制度为我国追捕外逃的腐败犯罪嫌疑人提供了途径。我国的腐败犯罪嫌疑人逃往他国，我国政

府可以与该外国政府谈判请求其将腐败犯罪嫌疑人驱逐回中国。 


