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美银行新政意在何处 
 

 廖凡  
 

  美国总统奥巴马近日提议对美国大型商业银行进行更为严厉的监管：禁止银行从事自营投资

业务，并限制银行的经营规模和银行业的集中度。根据这项提议，享受联邦存款保险的银行和有

权从美联储贷款的银行将不得从事自营证券交易，包括发起、拥有或投资对冲基金或私人股权企

业。同时将限制大型银行的规模，以降低银行给整体经济带来的风险，用奥巴马的话来说，“美

国纳税人再也不会被大得不能倒闭的银行所绑架”。 
  尽管美国有关方面表示并不打算全面复活严格实行银证分业的“格拉斯—斯蒂格尔法”，也

不会强迫现有金融企业缩小规模，但这一提议仍不免令人想起大萧条时代和罗斯福新政。当时的

美国银行业因证券业务风险波及而遭重创后，罗斯福重拳出击，关闭大量银行，并强力主导通过

1933年《银行法》，即习惯上所称的“格拉斯—斯蒂格尔法”，规定商业银行业务和投资银行业务
相互独立，分业经营。这一分业限制一直延续到 1999年，才被当年通过的《金融服务现代化法》
所废止，自那以后美国的商业银行和其他金融机构被允许以金融控股公司的形式从事混业经营，

广泛涉足各种不同的金融业务。 
  美国此番“铁腕”出击显得有些突然。事实上，由于世界各国的通力合作，这次的金融危机

对美国的实际影响要远小于大萧条时期，而危机爆发至今，美国政府对金融监管的态度也以较为

温和的渐进式改革为主。2010年伊始，奥巴马却风格突变，继提出向金融机构征收危机责任费后，
时隔短短一周又抛出上述提议，个中缘由耐人寻味。 
  比较合理的解释是，此举算的主要是“政治账”而非“经济账”。主政一年来，奥巴马的民

意支持率大幅下降，今年又适逢美国中期选举，国会全部众议员和 1/3 的参议员面临换届，民主
党和奥巴马急需提振人气，挽回民心。就在银行监管新政提议出台前两天，共和党候选人在马萨

诸塞州参议员特别选举中最终胜出，结束了该席位由民主党人占据近半个世纪的历史。尽管这也

许只是时间上的巧合，但无论如何，在民众对银行高管们的年终高额分红怨声不断的大环境下，

这一举措无疑有助于为现政府在将要到来的选举中多赢得一些选票。 
  美国众议院此前已经通过一项规定，授权金融监管部门限制银行的规模和经营范围，因此，

上述提议在国会能否通过主要取决于参议院，尤其是参议院共和党议员的态度。 


