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十
七大报告正是在科学发展观的指导

下 , 提出了全面落实依法治国方略

和加快建设社会主义法治国家的历史性任务 ,

以及这一领域的一系列新理念与新举措。

应有权利必须成为法律上的权利 , 才

能得到最有效的保障

科学发展观 , 核 心 是 以 人 为 本 。 这 也 应

当 成 为 社 会 主 义 法 治 的 根 本 价 值 追 求 , 成

为 我 国 法 治 文 明 的 主 要 标 志 , 成 为 创 制 法

律 与 实 施 法 律 的 重 要 特 征 , 成 为 推 动 法 制

改 革 的 巨 大 动 力 。 因 此 , 在 一 定 意 义 上 , 也

可 将 我 国 社 会 主 义 的 法 律 理 论 概 括 为 人 本

主 义 法 律 观 。

以人为本强调维护人的尊严、尊重人民的

主体地位 , 实现好、维护好、发展好最广大人民

的根本利益。在现代的民主法治社会里, 人们的

各种利益需求, 集中表现为人权, 即人依据其人

性和人的人格、尊严与价值所应当享有的各种

权利。这些应有权利必须成为法律上的权利, 才

能得到最有效的保障。十七大报告总结、发展与

升华了十六大以来的理论与实践经验, 提出了

一系列保护人权的新理念新举措, 在促进和保

障公民政治权利和经济社会文化权利方面 , 提

出了新的更高要求和目标。近几年来 , 党和国

家实行的“民生工程”, 充分显示出社会主义的

优越性 , 深得党心民心。我们在重视保障政治

权利和自由的同时 , 将重视经济社会文化权利

的保障置于优先的位置 , 是符合我国现今仍处

于社会主义初级阶段的具体国情的。从人权入

宪到十七大以来我国实行的保障人权的一系

列重大举措 , 有力地向世人昭示 , 中国的社会

主义者 , 是最进步的人道主义者 , 是最坚定的

人本主义者, 也是最彻底的人权主义者。

应有权利
必须成为法律上的权利

[特别策划]

以人为本也应当成为社会主义法治的根本价值追求, 成为我国法治文明的主要标志,

成为创制法律与实施法律的重要特征, 成为推动法制改革的巨大动力

■ 李步云

新华社发
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10 项原则指明民主法治方向

党的十七大报告在民主法治上作出的 一

个重要贡献是 , 对社会主义法治国家的原则、

标志和要求作出了最全面最深刻的概括。它可

具体归结为如下 10 项: 1.“要坚持科学立法、民

主立法 , 完善中国特色社会主义法律体系。”2.

在法制建设上要“保证人民当家作主”、“推进

社会主义民主政治制度化、规范化、程序化”。3.

“尊重和保障人权”。4.“完善制约和监督机制 ,

保 证 人 民 赋 予 的 权 力 始 终 用 来 为 人 民 谋 利

益。”5.“坚持公民在法律上一律平等, 维护社会

公平正义。”6.“维护社会主义法制的统一、尊

严、权威”。7、“推进依法行政”, 建设“法治政

府”。8.“建设公正高效权威的社会主义司法制

度 , 保证审判机关、检察机关独立公正地行使

审判权、检察权”。9.程序严明,“善于使党的主

张通过法定程序成为国家意志”, 事关人民切

身利益的“法律法规和公共政策原则上要公开

听取意见。”10.执政党要“依法执政”,“各级党

组织和全体党员要自觉在宪法和法律范围内

活动, 带头维护宪法和法律的权威”。这 10 项原

则的确立 , 将为我们加速建设社会主义法治国

家指明方向。

为了全面落实依法治国基本方略, 十七大

报告还提出了一个新的历史性任务 : 要“树立

社会主义法治理念”。思想是行为的先导。没有

正确的理论就不会有正确的行动。为此, 报告提

出, 要“深入开展法制宣传教育, 弘扬法治精神,

形成自觉学法守法用法的社会氛围”。要“加强公

民意识教育, 树立社会主义民主法制、自由平等、

公平正义理念。”我国开展普法宣传教育已有 20

年之久, 已经取得巨大成效。在长期普法的基础

上, 这次新提出要“树立社会主义法治理念”, 其

新的含义有两个 : 一是要在最高和最深层 面

上去理解和把握依法治国基本方略和建 设社

会主义法治国家的科学内涵 , 理论依据 、重大

意义、价值追求和各项原理原则。二是要着重

在干部中尤其各级领导干部中进行法治理 念

研究探索和宣传教育。这对全面落实依法治国

方略意义重大。( 作者系东南大学法学院教授、

中国社科院荣誉学部委员)

责 编/王演兵 王 慧

依 法 治 国 基 本 方 略 确 立 十 年

来 , 已取得一系 列重大 成 就 。但 依

法治国是根本的治国方略 , 它 将 伴

随着社会主义的小康社 会 、和 谐 社

会 乃 至 整 个 中 国 特 色 的 社 会 主 义

建设事业。因 此 , 依法 治 国 才 刚 刚

起 步 , 任 重 道 远 , 必 须 在 党 和 国 家

以 及 社 会 生 活 的 各 个 方 面 贯 彻 落

实。

十七大报告就是深入落实依法

治国方略的具体体现 : 在回顾过去

五年的工作时 , 总结了在民主法制

建设、贯彻依法治国方略方面的重

大成绩; 在论述全面建设小康社会

的新要求时 , 特别指出 , 要促进依法

治国基本方略的深入落实 , 在全社

会增强法制观念 , 使法治政府建设

取得新成效 ; 在论述坚定不移发展

社会主义民主政治的任务时 , 明确

要求扩大社会主义民主 , 建设社会

主义法治国家 , 发展社会主义政治

文明 , 要求党要提高科学执政、民主

执政和依法执政水平 , 全面落实依

法治国基本方略 , 加快建设社会主

义法治国家 , 并对立法与法律体系

建设、宪法和法律实施、依法行政和

司法体制改革 , 以及政法队伍建设

都提出了明确要求 ; 在论述国防建

设问题时 , 专门论述了依法治军、从

严治军的 要求 ; 在阐述“一国两制”

问题时 , 明确表示将坚定不移地贯

彻“一国两制”、“港人治港”、“澳人

治澳 ”、高度自治的方 针 , 严 格 按 照

特别行政区基本法办事 , 全力支持

特别行政区政府依法施政 ; 在阐述

我国的和平发展道路时 , 表明了遵

循联合国宪章宗旨和原则 , 恪守国

际法和公认的国际关系准则 , 以求

与各国人民携手努力 , 推动建设持

久和平、共同繁荣的和谐世界的主

张。( 作者系中共中央党校政法部副

主任、教授、博导)

深入落实依法治国方略的具体体现
■ 卓泽渊
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