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摘　要　２０１３年，中国社会治安形势 总 体 稳 定，民 众 的 安 全 感 有 所 提 升。但 是，犯 罪 形 势 依 然 严 峻，一

些严重影响社会治安的犯罪仍然处于高位运行态势，在有些方面甚至有所加剧，一些社会不稳定因素尚未从

根本上消解。随着“法治中国”建设的深入推进和司法体制改革的不断深化以及在其他一些积极因素的影响

之下，从２０１４年开始，我国刑事犯罪总量的增幅有望得到控制；贪污贿赂类犯罪、渎职类犯罪、性侵害未成年

人犯罪以及与散布谣言有关的犯罪等会有所遏制；极端暴力类犯罪、与互联网有关的特定犯罪、间谍、情报类

犯罪以及暴力恐怖主义犯罪等仍然可能持续高发。
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一、２０１３年犯罪总体形势

２０１３年，中国社会治安总体 形 势 稳 定，民 众 的 安 全 感 较 之２０１２年 有 所 提 升。据 统 计，２０１３年１－１０
月，全国刑事案件立案数同比下降１．７％，严重暴力犯罪案件同比下降１０．７％。２０１３年度“中国平安小康指

数”为７５．２，同比提高了２．１。社会治安、卫生安全、生产安全、经济安全、心理安全等五个方面的指数都比

２０１２年度有所提高，其中，社会治安指数升幅最大，比上年度提高了３．１，心理安全指数升幅最小。调查数

据显示，４６．６％的人“比较有安全感”，８．５％的人“非常有安全感”，这两个数据分别比２０１２年提高了６个百

分点和４．１个百分点。相应地，认为“不太有安全感”和“特别没有安全感”的人各占１２．８％和２％，同比分

别降低了５．１和２．１个百分点。① 上述数据说明，“平安中国”正在逐步成为现实。
但是，我们也应当看到，２０１３年，一些严重影响社会治安的犯罪仍然处于高位运行态势，在有些方面甚

至有所加剧，一些社会不稳定因素尚未从根本上消解。概括而言，严重威胁民众人身安全、财产安全和社会

正常秩序的恐怖主义犯罪有所抬头，编造、故意传播虚假恐怖信息的犯罪呈明显上升态势；“犯罪狠化”现

象加剧，灭门惨案、爆炸案件和放火案件多发；新型网络犯罪明显呈现上升趋势，网络造谣、网络诈骗和网络

敲诈成为网络犯罪的三个主要类型；针对未成年人的犯罪和未成年人犯罪的问题更加突出；在反贪污贿赂

犯罪取得重大进展的同时，该类犯罪继续高发，涉及数额触目惊心；因渎职导致生态环境破坏的犯罪依然多

发；毒品犯罪形势不仅没有良好改观，并且呈现出微量化、网络化、智能化趋势；食品、医药、农资仍然是犯罪

高发领域；洗钱犯罪形势依然严峻。这些情况表明，“法治中国”建设不能一蹴而就，需要凝聚全 社 会 的 力

量，齐心协力，稳步而积极地推进。
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① 鄂璠：“食品仍是最大不安 社会治安改善明显”，载《小康》２０１３年第６期。



二、２０１３年主要类型犯罪的形势分析

（一）恐怖主义犯罪

在国际恐怖活动处于活跃上升期的现阶段，恐怖主义犯罪依然是威胁中国民众人身安全和正常社会秩

序的一个重要因素。２０１３年４月２３日，新疆喀什巴楚县色力布亚镇发生一起暴力恐怖案件，致使民警、社

区工作人员１５人死亡，受伤２人。６月２６日，新疆吐鲁番地区鄯善县鲁克沁镇再次发生暴力恐怖袭击案

件，造成２４人遇害，２１名民警和群众受伤。１０月２８日，发生天安门金水桥恐怖袭击事件，乌斯曼·艾山及

其母亲、妻子３人驾车快速行驶冲撞游人群众，造成２人死亡，４０人受伤，后撞向金水桥护栏，点燃车内汽油

致车辆起火燃烧，致车内３人当场死亡。１２月１５日，新疆喀什地区疏附县萨依巴格乡发生一起多名暴徒持

刀砍杀及投掷爆炸装置事件，造成２名民警死亡。１２月３０日，新疆莎车县公安局遭９名恐怖分子投掷爆炸

装置袭击，警方现场缴获爆炸装置２５枚、自制砍刀９把等作案工具。

２０１３年，编造、故意传播虚假恐怖信息犯罪呈明显上升态势，特别是以此来威胁民航飞行安全的刑事

案件屡有发生，严重扰乱了社会秩序，给相关各方造成了重大损失。２月２１日，深航ＺＨ９７８６合肥———深圳

航班起飞后，合肥机场收到匿名电话称机上有爆炸物，迫使该航班备降南昌进行排查。在５月１５日至１８
日短短４天之内，全国连续发生６起编造虚假爆炸信息威胁民航飞行安全的事件，造成北京、上海、广州等

地共２２架次航班返航、备降或延迟起飞，给民航企业和广大乘客造成了重大损失。① 为打击此类犯罪，公安

部于５月２１日发布《关于依法严厉打击编造虚假恐怖信息威胁民航飞行安全犯罪活动的通知》，明确要求

对于上述“诈弹”行为应当严格按照刑事案件进行立案侦查，不得“以行代刑”，以治安管理处罚等形式予以

降格处理。５月２７日，最高人民检察院发布第三批指导性案例（包括李泽强编造、故意传播虚假恐怖信息以

及卫学臣、袁才彦编造虚假恐怖信息等案例），强调应加大对该类犯罪的刑事惩处力度，进一步遏制以编造

和故意传播虚假恐怖信息的方式来威胁民航飞行安全的行为。② ９月２９日，最高人民法院发布《最高人民

法院关于审理编造、故意传播虚假恐怖信息刑事案件适用法律若干问题的解释》，并公布了张琬奇、潘君、熊
毅等三起编造虚假恐怖信息犯罪的典型案例，以期能够通过以案说法的形式，达到震慑犯罪的目的。③

恐怖主义是国际社会的公敌，因此，我们应当在妥善处理民族、宗教等问题的基础上，坚决打击恐怖主

义背后的暴力恐怖势力、民族分裂势力和宗教极端势力。在必要的时候，军队可根据《国防法》、《突发事件

应对法》等相关法律的有关规定和国家的统一部署打击各种暴力恐怖活动。同时，还应当不断加强国际反

恐安全合作，提升国际反恐组织的行动能力，共同应对域内外安全威胁，维护地区和平与稳定。
（二）严重暴力犯罪

“犯罪狠化”是当下社会管理中值得警惕的一个现象。尽管公安部门对暴力恐怖活动、个人极端暴力犯

罪、涉枪涉爆等严重刑事犯罪始终保持着严打高压态势，但是一些极端个案的发生仍然在不断冲撞着人们

的道德与伦理底线。

２０１３年全国发生了多起惨绝人寰的灭门惨案。１月３日，甘肃安定区符川镇长丰村新窑沟村民张明全

酒后与同村村民席某发生争执，用随身携带的刀具将席某一家３口包括席某１３岁的侄女残忍杀害。２月

１８日，江苏省东海县林鹏飞因家庭矛盾持杀猪刀等凶器将熟睡中的岳父、岳母、妻姐、妻子４人杀死。同一

天，连云港东海县驼峰乡南榴村发生灭门惨案，杨某因家庭矛盾持刀将自己的妻子、岳父、岳母以及妻姐等４
人残忍杀害。３月１１日，安徽省淮南市凤台县朱马店镇马店村朱敬四因家庭矛盾，心存怨恨，持钢管、刀具

等作案凶器，将其子朱根一家４口全部杀害。３月２３日，湖北省长阳土家族自治县鸭子口乡古坪村余某，因
家庭矛盾将其妻子、岳父、岳母以及妻子弟弟一家３口杀害，前后一共杀害６人，其中还包括１名儿童，余某

行凶后服毒自杀。６月２９日，河北省泊头市区泊彩濠庭小区内赵某，因家庭矛盾持铁锤和菜刀将昝某及其
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张先明：“六种严重扰乱社会秩序情形将追究刑事责任”，载《人民法院报》２０１３年９月３０日。

徐日丹：“编造虚假恐怖信息并敲诈勒索从一重罪处断”，载《检察日报》２０１３年５月２９日。

张先明：“最高法院公布三起编造虚假恐怖信息犯罪典型案例”，载《人民法院报》２０１３年９月３０日。



妻子、儿媳以及年仅７岁的小孙子杀死家中，赵某在案发现场自杀身亡。７月１０日，云南省保山市隆阳区朱家

庄２组发生一起灭门惨案，弟弟朱水明因与其嫂发生争执，当街砍死其嫂，继而持刀闯入哥哥家中将其哥哥、侄
子、侄女全部砍死。８月２８日，云南省西双版纳州勐腊县城区北路一小区内发生一起灭门惨案，犯罪嫌疑人冉

某某因图谋钱财，将张绍华及其妻子、女儿、女婿、外孙女一家５口全部杀害。９月４日，江苏连云港市灌云县

发生两家灭门惨案，郑鲁在淮安市盱眙县桂五镇星星居委会将居住在同一院落的王成献、李孝中两家７口灭

门，其中被杀的一个孕妇还怀有双胞胎。１０月１４日，宁夏回族自治区彭阳县红河乡文沟村麻永东因家庭矛

盾，将岳父母一家７口杀害，死者包括兰油布夫妇、父母及两名年幼的孙女和怀孕半年的女儿，其中一名女童年

仅１岁半。１１月９日，广东佛山市南海区里水镇发生一起灭门惨案，据初步侦查，犯罪嫌疑人丁某安与纪某因

债务问题发生争吵打架，丁某安眼角被纪某打伤后，遂将纪某及其妻子、女儿、岳母予以杀害。同日，常熟梅里

镇也发生了一起一家３口被杀的灭门案件，凶手作案后将３人分别用被褥裹起来，绑上石头沉入河底。１１月

２２日，四川南充市蓬安县徐家镇东街６１号发生一起灭门惨案，住户邓琼花等４人（包括３女１男）全部被杀。

２０１３年，全国还发生了一系列影响较大的爆炸和放火案件。２月１３日，陈某麟因婚姻家庭矛盾，在广

东省湛江市坡头区官渡镇黎田村针对女方家庭制造了一起爆炸案，造成７人死亡，１８人受伤。① ６月７日，

厦门人陈水总因社保问题未能解决，携带汽油等易燃物，在厦门一辆行驶的ＢＲＴ公交车上引爆，致公交车爆炸

起火，导致４７人死亡、３４人受伤、８名学生下落不明，陈本人也被当场烧死。７月２０日傍晚，在首都机场Ｔ３航

站楼到达大厅Ｂ出口处，冀中某因故引爆携带的自制爆炸装置，致本人左手受伤被截肢，１名民警受伤。７月

２６日，王某由于怀疑自己的２００元钱被盗，在黑龙江省海伦市联合敬老院住院处制造了一起重大放火案件，造
成１１人死亡、２人受伤。１１月６日，丰某在太原市迎泽大街迎泽桥东制造一起爆炸案件，引起社会广泛关注。

除上述灭门、爆炸和放火案件之外，２０１３年还发生了一系列其他类型的惨案。３月４日，周喜某在盗得

一辆丰田汽车后逃跑的途中，为阻止车内婴儿反复啼哭，杀死婴儿并埋尸于积雪之中潜逃。７月２３日，韩某

在北京市大兴区旧宫镇因停车问题与李某发生争执，并将李某之女孙某某（殁年２岁１０个月）从婴儿车内

抓起举过头顶摔在地上，后孙某某因重度颅脑损伤死亡。同日，广西东兴市马路镇村民何某因计生局不给

其第二个儿子入户，持刀冲进东兴市计生局办公室行凶，致２人当场死亡、４人受伤。７月２５日，河南驻马

店发生丁金某连环杀人案，前后导致５人死亡、１人受伤。

尽管任何国家都无法避免极端个案的产生，但是，从维护社会治安稳定、保障 公 众 生 命 安 全 的 角 度 出

发，国家对于恶性暴力犯罪应当持零容忍的态度。从总体上看，通过科学的治理手段，严重的暴力犯罪是可

以得到有效控制的。如在构建立体化社会治安防控体系中，广东２０１３年前５个 月 治 安 形 势 明 显 好 转，爆

炸、放火、劫持、杀人、绑架、强奸、伤害、抢劫等８类严重暴力犯罪发案数同比下降５．６％，其中绑架案件与抢

劫案件同比分别下降１４．３％和９．１％，在抢劫案件中，入室抢劫、抢机动车、抢汽车等三种案件发案率减幅

较大，同比分别下降２５．１％、２８．８％和５３．４％；破坏社会主义市场经济案件发案率减幅近半，同比下降４４％
（其中制贩假币下降６．７％，金融诈骗下降１９．９％）；涉枪案件立案数同比下降２８．１％（其中持枪抢劫案件立

案数明显下降，减幅达７６．７％）。② 可见，在始终保持对暴力恐怖活动、个人极端暴力犯罪、涉枪涉爆等严重

刑事犯罪的严打高压态势的同时，积极探寻科学的犯罪治理手段也是十分必要的。
（三）网络犯罪

在互联网极大改变了人们生活的同时，也引发了很多问题。２０１３年，我国网络违法犯罪明显呈现上升

趋势。据统计，２０１３年第一季度，上海共受理网络违法犯罪案件８６０多起，同比增幅达到６４．７％。③ 山西共

查破各类网络违法犯罪案件１４４起，其中，逮捕２９人，刑事拘留４９人，治安处罚２３人。④ 从网络犯罪的形

式上看，主要有三类：第一类是利用网络发布信息或者联络，主要犯罪活动在网下实施。第二类是直接通过
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网络空间实施犯罪，如利用网络非法贩卖公民个人信息等。第三类是将网络作为攻击目标，如非法侵入计

算机系统等。从网络犯罪的趋势上看，主要呈现以下四个特点：第一，从年龄层次上看，网络犯罪人员呈低

龄化趋势，违法犯罪人员多在３０岁以下，其中８５后、９０后居多，低龄人员在整个罪犯的比例越来越高。第

二，从技术特征上看，一方面违法犯罪人员群体从互联网专业技术人员逐渐向非技术人员扩展，一般企业员

工及其他社会无业人员也越来越多地参与到网络违法犯罪之中；另一方面，技术的更新越来越快，在便利人

们交往的同时，也加快了犯罪的蔓延。第三，从犯罪设备上看，网络犯罪从个人电脑逐渐转向移动设备。移

动设备不仅逐步沦为犯罪的工具与媒介，而且也越来越多地成为犯罪攻击的目标。第四，从组织形式上看，

网络犯罪呈集团化趋势，分工也日益明显。有统计显示，各地公安机关查处的网络犯罪案件基本可以分为

三类：网络造谣、网络诈骗和网络敲诈。①

第一，网络造谣。２０１３年，网络造谣已经对网络环境造成了严重污染。截至２０１３年８月，上海公安机

关已依法查处网络造谣传谣案件３８０余起、１７０余人；②浙江共查处网络造谣等违法犯罪６７起，刑事拘留２
人，治安处罚４６人，教 育 训 诫２２人，关 闭 违 法 的 网 站、栏 目、网 店１９７８家，关 停 相 关 网 络 账 号、码 号２０７
个。③ 从全国范围来看，发生了一系列影响较大的网络造谣犯罪案件，其中“秦火火”（秦志某）和“立二拆四”
（杨秀某）案件影响最大。２０１３年，以“秦火火”和“立二拆四”为首的北京尔玛互动营销策划有限公司，专门

通过互联网策划制造网络事件，蓄意制造传播谣言及低俗媚俗信息，扰乱网络秩序并非法牟取暴利。２０１３
年还发生了傅学某造谣事件，傅学某为泄愤报复、诽谤他人，在网上制造传播“‘情妇’举报副区长、公安分局

长”“中石化‘非洲牛郎门’”等谣言，并雇佣网络水军进行转载顶贴、恶意炒作，造成恶劣影响。２０１３年，制

造“自来水里的避孕药”“舟山人头发里汞超标”“惠州猪肝铜超标”“南京猪肉含铅超标”等虚假信息的知名

“环保专家”董良某被依法处理。２０１３年还发生了云南网络名人“边民”董如某造谣事件、《新快报》记者涉

嫌造谣事件等。从查处的案件情况看，当前网络造谣主要呈现以下几种类型：一是非法牟利型。一些网络

公关公司或者个人受利益驱动组织网络水军通过发帖、删帖等炒作、造谣，制造社会热点，借机谋取经济利

益。二是博取眼球型。一些“意见领袖”、“大 Ｖ”为了博取眼球、赚取粉丝，不辨是非甚至故意编造虚 假 信

息。三是泄愤报复型。一些人因私愤而编造谣言，意在打击报复他人。四是意识淡薄型。一些网民法律意

识淡薄，盲目转发或者随意编发各种网络谣言。从发布谣言的平台上看，主要是各地论坛、微博和ＱＱ空间

等。很多谣言的最初发布平台是论坛，但之后会被其他网站及微博转载及传播。④

第二，网络诈骗。２０１３年，随着网络购物、网络通讯、网络社区的进一步兴起和流行，网络诈骗案件频

繁发生。６月，公安部在马来西亚吉隆坡成功打掉了一个实施跨国网络交友、婚骗的诈骗犯罪团伙，抓获尼

日利亚籍犯罪嫌疑人１４名，缴获手机、笔记本电脑、银行卡等作案工具一批。９月，公安部部署指挥北京、辽
宁等１２省区市公安机关集中行动，破获一起特大利用“伪基站”设备作案的新型诈骗活动，共摧毁违法犯罪

团伙７２个，抓获犯罪嫌疑人２１７名，捣毁“伪基站”设备生产“窝点”４处，缴获“伪基站”设备９６套。
从总体上看，网络诈骗案件呈上升趋势。据四川省统计，２０１３年上半年全省网络诈骗立案数达２２０件，

已接近去年全年立案数的８成。⑤ 截至２０１３年第三季度末，全国已截获新增金融投资类钓鱼网站６．４万

个，较去年全年增长了４２％，金融投资类钓鱼网站的影响范围较去年呈现明显扩大趋势。２０１３年的第三季

度，３６０安全中心共拦截金融投资类钓鱼６４７４万次，平均每个网站拦截访问量高达１００９次。而且，该数据

已经连续两个季度保持上升，第二、第三季度分别上升４８．４％和５１．２％。据３６０网 购 先 赔 的 统 计 数 据 显

示，２０１３年第二季度，遭受投资理财欺诈的人均损失高达３．１万元，单个受害者最高被骗金额竟高达３０万
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①

②

③

④

⑤

徐维维：“多地警方突击网络犯罪 数百案例集中于三大罪名”，载《２１世纪经济报道》２０１３年８月２７日。

邹伟：“网络谣言制造者傅学胜被上海警方依法刑拘”，载新华网ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｐｏｌｉｔｉｃｓ／２０１３－０８／２５／ｃ＿１２５２４２４９６．ｈｔｍ。

郑求忠：“我省查处网 络 造 谣 等 违 法 犯 罪 案 件６７起”，载 浙 江 公 安ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｚｊｓｇａｔ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｗｚｘ／ｃｇｚｓ／２０１３０８／ｔ２０１３０８２７＿４６０２０７．
ｈｔｍ。

同注①。

杜蕾：“网络诈骗黑手为何屡屡得逞？”载《四川日报》２０１３年７月２６日。



元；“８０后”成网上理财最易上当的网民群体；广东省的网络投资理财诈骗报案率则居全国之首。① 网络诈

骗之所以呈明显上升趋势，主要有以下几个原因：首先，网络诈骗成本低，收益大，隐蔽性强，且不受地域范

围限制。其次，办案成本较高，取证难，维权亦难。很多案件系异地诈骗，警察办案不但要多地奔波，而且还

要协调多个部门进行取证，难度之大可想而知。即使案件侦破，犯罪分子若将赃款分散转移或者挥霍一空，
受害人挽回损失依然十分困难。

从诈骗手法上看，常见的手法主要有网络购物诈骗、中奖诈骗、网络钓鱼诈骗、购车退税诈骗、虚拟游戏

装备诈骗、网络荐股诈骗、彩票预测诈骗、假药诈骗、信用卡消费诈骗、发布招工招生信息诈骗、网上订票诈骗、
投资返利诈骗、免息贷款诈骗、网络交友、网络结婚以及“放马”诈骗等，其中网络购物诈骗的发案率最高。

第三，网络敲诈。２０１３年，网络敲诈案件仍然持续发生。８月，“网络反腐维权斗士”“网络知名爆料人”
周禄某因涉嫌敲诈勒索在苏州昆山被批准逮捕。据悉，周禄某利用其网络知名度先后在广西、浙江、江苏等

地以“爆料炒作”发布负面帖文手段获取“封口费”，敲诈多家寺庙和道观等，金额达百万余元。９月，江苏警

方在徐州成功侦破一起利用网络进行敲诈勒索的案件。以仲某、窦玉某、鞠某等人为首的犯罪团伙自建“今

日焦点网”“社会焦点网”“环球视点网”“社会网”等１１个“权威”网站，冒充记者，以在网上发布或扬言发布

负面新闻为由，对政府、企业和个人疯狂实施敲诈勒索，在江苏、安徽、山东、河北、贵州、山西等７个省２７个

城市作案１２０余起，涉案金额３００余万元。
从总体上看，打击网络犯罪是一项社会综合治理工程，需要齐抓共管，多管齐下。一方面，国家应当不

断构建和完善互联网法律法规体系，进一步规范各类网站的权责归属及管理制度，实现对网络监管和治理

的常态化、机制化、法治化；另一方面，还需进一步构建和完善网络安全综合防控体系，尤其要加强对重点网

站、网络服务商的监管，坚持打防并举，加大行政执法力度和依法惩戒力度，以高压严打态势对违法犯罪分

子形成强大威慑。
（四）与未成年人有关的犯罪

与未成年人有关的犯罪分为两类：一类是以未成年人为犯罪对象的犯罪，一类是未成年人实施的犯罪。

１．针对未成年人的犯罪频繁发生

２０１３年，针对未成年人的犯罪频繁发生，是该年度犯罪的一个显著特点。
（１）针对儿童的性侵犯罪引人瞩目。继往年贵州习水官员嫖宿案、陕西略阳县村镇干部轮奸案、云南法

官杨德某嫖宿案、浙江乐清市副校长“乱摸门”案件、湖南邵东县校长申忠某“吹箫门”事件、河南永城官员强

奸学生案件和浙江永康嫖宿幼女案件等之后，２０１３年又多次发生性侵幼女的恶性案件。５月８日，海南省

万宁市后郎小学６名六年级的小学女生集体失踪，后经查明，该６名小学女生被万宁市第二小学校长陈在

某及万宁市房管局干部冯小某带走开房。此事件在社会上引起轩然大波。８月２４日，云南大关县机构编制

委员会办公室主任郭玉某见 到 一 名 幼 女（２００９年 出 生）在 路 边 玩 耍，遂 起 奸 淫 之 心，将 其 抱 至 家 中 实 施 奸

淫，引起社会各界广泛关注。此外，广西全州县１３岁女生遭派出所长“破处”案件、兰州派出所副所长嫖宿

幼女案件、四川渠县档案局官员涉嫌强奸幼女案件、陕西渭南市原人大代表张某嫖宿１３岁幼女案件、山东

青岛幼儿园保安猥亵儿童案件、河南桐柏教师杨仕某教室猥亵女生案件、广东雷州校长强奸两女生等案件

的发生等，都反映出对被侵害女童权利保障不足、对性侵者预防惩戒不力等问题。
（２）暴力伤害儿童的犯罪居高不下、手段残忍。２０１３年，除发生上述韩某摔死婴儿及周喜某盗车杀婴

等恶性案件之外，还发生了山西儿童被挖双眼的恶性案件。８月２４日，山西省临汾市汾西县一女性犯罪嫌

疑人将一名６岁男童骗至野外，采取残忍手段，挖去男童双眼，引起人们极大愤慨以及对未成年人的保护问

题的关注和思考。
（３）拐卖儿童犯罪虽然得到遏制，但是滋生此类犯罪的土壤尚未彻底铲除，部分地区拐卖犯罪活动依然

猖獗。３月，在公安部统一指挥下，河南等２０个省区市警方联手彻底摧毁了５个危害极大的特大拐卖儿童

犯罪团伙，抓获犯罪嫌疑人３６８名，解救被拐卖儿童６３名。１１月３日，在湖北省咸宁市通城县人民医院一
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① 王荣：“前三季网络金融钓鱼诈骗激增”，载《中国证券报》２０１３年１１月２１日。



名出生仅一天的男婴被盗，拐卖儿童犯罪再次引起社会的普遍关注。这一情势表明，反拐工作仍然任重道

远。为有效预防、依法打击拐卖人口犯罪，积极救助、妥善安置被拐卖受害人，切实维护公民合法权益，依据

有关国际公约和我国法律，国务院发布《中国反对拐卖人口行动计划（２０１３—２０２０年）》。各省公安机关也

利用多种渠道积极开展主题宣传活动，调动社会力量参与防范和打击拐卖犯罪活动。

２．未成年人犯罪问题依然突出

据调查，当前未成年人犯罪具有以下特征：第一，从年龄上看，低龄化趋势明显。据统计，现在犯罪高峰

年龄是１７岁，１６～１７岁的占未成年人犯罪的９０％，１４～１５岁的占不到１０％。第二，从犯罪类型上看，侵财

型犯罪占据比例最大，约占总数的８５％，其次是打架伤害类案件比例大。在侵财型犯罪中，排在第一位的是

盗窃，占未成年人犯罪的４０％，且较往年有增长趋势；其次是抢劫，占３０％；再次是寻衅滋事、强拿硬要。①

在一些省份，毒品犯罪明显上升。② 第三，由于处于青春期，容易受到网络、影视上的淫秽色情内容影响而一

时性冲动实施犯罪。该年度最具影响力的案件无过于李某某案件。２月１７日，李某某等人到本市海淀区成

府路北京夜半酒吧的“天蝎座”包间内饮酒消费，后带着酒店服务人员杨某某到达海淀区湖北大厦，并通过暴力

行为强行与其轮流发生性关系。期间，部分被告人有猥亵行为。本案因李某某父母均系名人而广受关注。
对于上述针对儿童的恶性犯罪，应当继续保持高压态势，严格执法，坚决打击。对于未成年人犯罪，应

当在建立健全法律制度、科学执法的同时，强调家庭、学校和社会的预防和帮教责任，注重未成年罪犯的回

归和教育问题。
（五）职务犯罪

２０１３年，我国在职务犯罪案件的查办上重拳频出，坚持“老虎”“苍蝇”一起打，取得了有目共睹的成就。
来自最高人民检察院反贪总局的一组统计数字显示，２０１３年度１～８月，全国检察机关反贪部门共查办发生

在群众身边、损害群众利益贪污贿赂案件１３１６３件１８６１６人，涉案总金额３１．１亿元。其中，大案１０３２０件，
占７８．４％；要案６０４人，占３．２％。高检院反贪总局挂牌督办了２０件重大案件。全国检察机关共立案侦查

贪污贿赂犯罪大案１．８万余件，占立案总数的８０．８％，同比数量上升５．７％；立案侦查贪污贿赂要案１７６１
人，其中厅级以上干部１２９人。③ 另据报道，截至２０１３年９月份，全国纪检监察机关初步核实并处置了相关

线索１２．９万件，同比增长１３．５％；立案１１．８万件，同比增长１０．１％；结案１０．２万件，同比增长１２．６％；处
分１０．８万人，同比增长７．６％。④ 这些数据鲜明昭示中国政府全力反腐的坚强决心。

２０１３年，纪检监察部门及检察机关查办了一批有影响、有震动的大案要案，多名省部级高官“落马”。
四川省原省委副书记李春某，广东省委原常委、统战部原部长周镇某，国家发改委原副主任刘铁某，安徽省

原副省长倪发某，四川省原副省长、省委原常委、原省文联主席郭永某，内蒙古自治区原党委常委、统战部原

部长王素某，广西壮族自治区原政协副主席、原区总工会主席李达某、江苏省南京市原市委副书记、原市长

季建某，中国石油天然气集团公司原副总经理、原大庆油田有限责任公司总经理王永某，国务院国资委原主

任蒋洁某，遵义市原市委书记廖少某，湖北省原政协副主席陈柏某，湖北省原副省长郭有某，江苏省人大常

委会原副主任陈安某，湖南省政协原副主席童明某，公安部原副部长李东某，全国政协经济委员 会 原 副 主

任、国家质检总局原副局长杨某，原四川省十一届政协主席、原党组书记李崇某等省部级高官因涉嫌严重违

纪违法被立案侦查，接受调查。该年度，还开庭审理了薄熙来受贿、贪污、滥用职权案，刘志军受贿、滥用职

权案等一批大案。从该年度查处案件的情况来看，贪污贿赂犯罪形势仍然严峻，贿赂犯罪尤为突出，涉案金

额不断增大；国家机关工作人员犯罪增多，尤其是一些高级领导干部犯罪案件社会影响恶劣；共同作案现象

增多，窝案串案高发，涉贪人数较多，牵连广泛；作案方式隐蔽，查处难度大，尤其是工程建设、商贸活动以及

民生建设等领域的犯罪，具有辐射性、群体化、跨区域、关联度高等特点，需要以经济区域化、关联产业链为

依托，深入分析其与贪污贿赂犯罪的关联性和规律性，有效运用挖窝案、查串案、滚动深挖的方法才能把案
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件查深查透；工程基建、土地审批、房地产开发、矿产资源的审批与开发、金融等领域腐败现象较为突出，其

中房地产领域的腐败尤为严重；公众参与和社会监督作用日益凸显，群众举报成为检察机关办理贪腐案件

的源头活水，在检察机关２０１３年前８个月立案侦查的贪贿案件中，来源于群众举报的有７０８０件①，网络曝

光正在改变反腐格局，十八大以来的雷政富、李俊文、李亚力、孙德江、单增德、齐放等案件均得力于网友在

互联网上的检举而得以查办。此外，基层的一些单位和领域腐败案件易发多发，窝案、串 案 明 显 增 多，“老

虎”逮住一只，“苍蝇”带出一群。如武汉市公交集团腐败窝案、甘肃省华亭县腐败窝案等即是如此。
因渎职犯罪导致生态环境破坏的犯罪依然严峻、依然多发。来自最高检的统计数据显示，２０１３年１～４

月，全国检察机关查办的涉及危害生态环境渎职犯罪案共计３１７件３９３人，所涉罪名主要集中在玩忽职守

罪和滥用职权罪，而且行政执法人员占比例较大，绝大多数案件发生在基层监管环节。对违法排污行为监

管不力，超越职权违法批复环保项目立项，大搞权钱交易越权审批违规项目，不法人员相互勾结甚至充当违

法犯罪分子的保护伞，滥用职权随意免征减征排污费环保罚款，对环保专项资金申请、使用监督管理失职，
造成环保专项资金未用于环保事项，是危害生态环境的重要原因。②

腐败，就其实质而言是权力的滥用。反腐败的关键就是健全权力运行监督制约体系，将权力关进制度

的笼子里，防止掌权者利用权力获取非法利益。为此，就必须认真贯彻标本兼治、综合治理、惩防并举、注重

预防的方针，在加大反贪污贿赂工作力度的同时，尽快推进官员财产以及有关事项的公示或者报告制度；积
极转变政府职能，减少行政审批，变管理为服务，消除滋生腐败的体制弊端；推行权力清单制度，依法公开权

力运行的具体流程；强调制度反腐、法治反腐，健全和完善相关立法，让法律制度刚性运行等。同时，在经济

全球化、社会信息化的大趋势下，还应当进一步推动反腐败的国际合作，推动国际反腐败事业向纵深发展。
（六）毒品犯罪

２０１３年，由于国内对毒品有较大的市场需求，我国的毒品犯罪形势比较严峻。截至２０１３年６月，山西

省各级公安机关共破获各类毒品犯罪案件４８７起，抓获嫌疑人５３８７名，缴获毒品７４６千克左右。１～５月，
内蒙古自治区共破获毒品案件１１８６起（其中包括加工毒品案件８起，通过公开查缉破获的１００克以上毒品

案件２４起，通过区域警务合作侦破的公安部督办毒品案１起），抓获嫌疑人１３５０名，缴 获 海 洛 因６．９５千

克，缴获冰毒及其片剂１５．７９千克，打掉毒品加工窝点８个。③

从查获的案件来看，２０１３年我国的毒品犯罪呈现出以下趋势和特点：第一，为逃避打击，微量化、网络

化贩毒成为毒品犯罪的一个 新 动 向。在 一 些 检 察 院 办 理 的 毒 品 案 件 中，７克 以 下 毒 品 案 件 占 案 件 总 数 的

８６．１％。④ 同时，随着网络科技的高速发展，利用ＱＱ聊天软件、手机微信等方式进行网上贩毒，网上售卖制

毒原料、制毒配方，网上吸毒的现象越来越多。第二，高学历女性作为特殊犯罪主体呈增长趋势。有调查显

示，高学历涉毒犯罪女性的年龄大多集中在１８～３０岁之间，多为未婚女青年，且几乎全为涉毒初犯、偶犯。⑤

第三，低龄化也是毒品犯罪的一大趋势。未成年人涉世未深，或者出于好奇、赶时髦、寻求刺激等心理，或者

对于Ｋ粉、摇头丸等“软毒品”存在认识误区，抑或因为精神空虚容易受到不法分子引诱而吸食毒品，甚至被

不法分子利用，成为其“马仔”或帮凶。据统计，吸食合成毒品的人员当中，青少年占８６％的比例。⑥ 第四，
合成毒品比例迅速上升。目前在全国范围内，海洛因仍是最主要的涉案毒品，但所占比例逐年下降。甲基

苯丙胺、“麻古”、氯胺酮 等 合 成 毒 品 所 占 比 例 不 断 增 长，在 部 分 地 区 已 超 过 海 洛 因，成 为 最 主 要 的 涉 案 毒

品。⑦ 由于合成毒品成本低、利润巨大、制作简单，又有诱惑性，容易导致吸食者误食成瘾，因而其蔓延非常

迅速。据统计，目前我国吸食合成毒品人群每年以３０％左右的幅度增长。⑧ 第五，毒品的次生危害日益凸
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同注⑥。



显，吸毒诱发的侵财性、暴力性犯罪频发。在很多案件中，犯罪分子或者为获取购毒资金实施抢劫、盗窃等

侵财犯罪，或者在吸毒后行为失控，实施故意杀人、故意伤害等暴力犯罪，或者在吸毒后驾驶机动车肇事，严
重危害了社会治安和人民群众生命财产安全。第六，毒品犯罪国际化、集团化、智能化、暴力化趋势越来越

明显。跨国毒品犯罪案件较多，许多案件呈集团化运作态势，并且在犯罪的方式和手段上越来越呈现出智

能化、暴力化的特征，“以毒养黑、以黑护毒”现象比较突出。在２０１３年的“扫毒害保平安”行动中，共破获涉

枪案件６３７起，收缴枪支７５９支、子弹４．９万发。① 第七，毒品来源多元化成为趋势。“四面包抄、多头入境”
是我国境外毒品来源的基本特征。同时，相当一部分毒品也源自于国内制造。

鉴于毒品犯罪频繁发生，６月２６日，最高人民法院公布孙子尔火等运输毒品案，黄红中、王玉等贩卖、运
输毒品、非法持有枪支案，俞彬、孙弘贩卖、运输毒品案，石超故意杀人案，宁钢抢劫案等５起毒品犯罪典型

案例，以此来震慑犯罪，并指导相关案件的审判工作。
针对日益严峻的毒品犯罪形势，政府应当不断加大对禁毒的宣传力度，加强对出租屋、娱乐等场所以及

对易制毒化学品的监管，深挖贩卖毒品上下游的犯罪问题，并注重对戒毒人员的治疗与教育矫治。
（七）其他类型犯罪

２０１３年，食品安全、假劣药械、农资仍然是犯罪高发领域。为有效遏制危害食品安全犯罪，５月３日，最
高人民法院、最高人民检察院联合发布《关于办理危害食品安全刑事案件适用法律若干问题的司法解释》，
要求对利用“地沟油”“瘦肉精”“工业明胶”“三聚氰胺蛋白粉”等进行危害食品安全的行为进行严厉打击。
同日，最高法院发布了王长兵制售假白酒、陈金顺收购病死猪肉销售等典型案例，用以警示和震 慑 此 类 犯

罪。② ６月，最高人民检察院下发《关于对一批危害食品安全、假劣药械、农资犯罪案件予以督办的通知》，要
求对制售不符合安全标准或者有毒、有害食品以及假劣药械、农资等犯罪活动予以从严打击，并 挂 牌 督 办

２４８起危害食品安全犯罪案件和７７起假劣药械、农资案件。③

２０１３年，洗钱犯罪的形势仍然较为严峻。４月２２日，广东省东莞市公安局联合深圳市公安局经侦部门

在深圳捣毁一地下钱庄，抓获高某等３名犯罪嫌疑人，扣押冻结涉案资金折合人民币１９０余万元。５月２４
日，广东省广州市公安局捣毁一地下钱庄，抓获张某等１０名犯罪嫌疑人，冻结涉案资金２００余万元，涉案金

额达５０亿元。从被查办案件的特点上看，目前的洗钱犯罪上游犯罪高发，可疑交易规模大；金融体系被利

用的风险加大，组织性、关联性、跨区性特点突出；隐蔽性增强，地下钱庄成为重要通道。④

三、２０１４年犯罪形势预测

从整体上看，由于我国在相当长的一段时期内将继续处于社会转型时期，因此，犯罪形势将难以在短期

内有较大幅度的改观。但是，鉴于以下因素的存在及其逐步影响，２０１４年，有的犯罪可能会有所遏制，有的

犯罪、特别是一些新型犯罪仍然会有新的变化并呈现出社会性、时代性等特点。
（一）可能影响今后犯罪形势变化的几个因素

１．“法治中国”建设的深入推进。党的十八大报告指出，要全面深化改革，“加快建设 社 会 主 义 法 治 国

家”，“提高领导干部运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定能力”；党的十八届

二中、三中全会又进一步就贯彻落实党的十八大关于全面深化改革的战略作了十分具体的部署，这势必会

在政治、经济、文化、社会、生态文明等方面给我国社会的整体形势带来全方位的提升和改善，对社会犯罪形

势的控制作用会逐步见效。

２．司法体制改革的不断深化。自１９９７年十五大提出要 “推进司法改革，从制度上保证司法机关依法

独立公正地行使审判权和检察权”以来，司法体制改革的大幕渐次拉开。但是，司法的 “地方化”问题一直
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没有得到有效解决。２０１３年，十八届三中全会提出要“推动省以下地方法院、检察院人财物统一管理，探索

建立与行政区划适当分离的司法管辖制度”，从而在解决司法“地方化”问题上迈出了实质性的一步。与此

同时，十八届三中全会还提出了健全司法权力运行机制、优化司法职权配置、改革审判委员会制度、推进审

判公开、检务公开等改革内容。可以预见，随着司法体制改革推向深入，我国社会的总体治安形势也会逐渐

朝着好的方向发展。

３．对严重影响社会稳定犯罪行为的重拳出击。２０１３年，我国在恐怖主义犯罪、极端暴力犯罪、贪污贿

赂犯罪以及网络谣言犯罪等多个领域，集中办理了一批大案、要案。对这些案件的坚决果断处理，显示了执

政党依法治国和对各类犯罪坚决打击、绝不姑息的决心。这势必会对相当一部分领域内的潜在犯罪行为起

到强烈震慑作用。
（二）可能受到遏制的几种犯罪

１．贪污贿赂类犯罪。在贪污贿赂类犯罪频繁高发的现阶段，执政党已经清醒地认识到“打铁还需自身

硬”，必须尽快“将权力关进制度的笼子里”，否则，“腐败问题愈演愈烈，最终必然会亡党亡国！”鉴于此，２０１３
年执政党在多个领域重拳反腐，坚持“‘老虎’‘苍蝇’一起打”“坚决同一切消极腐败现象作斗争”，２０１４年伊

始即强调仍将保持惩治腐败高压态势，要求全党要“深刻认识反腐败斗争的长期性、复杂性、艰巨性，以猛药

去疴、重典治乱的决心，以刮骨疗毒、壮士断腕的勇气，坚决把党风廉政建设和反腐败斗争进行到底”。这对

于今后相当长一段时期内的贪污贿赂类犯罪行为都将会产生明显警示和威慑作用，２０１４年，新生的“老虎”
和“苍蝇”都有望得到较大幅度减少。

２．渎职类犯罪。２０１２年１２月４日，中共中央政治局会议审议通过了中央政治局关于改进工作作风、密
切联系群众的八项规定，体现了党要管党、从严治党的根本要求。此后，中纪委先后于２０１３年３月１９日、７
月２９日两次对１４起违反中央八项规定精神的典型问题发出通报，强调要加大惩处力度，持之以恒落实八

项规定，坚决纠正“四风”。中央纪委监察部网站的数据显示，截至２０１３年１２月３１日，全国纪检监察机关

共查处违反八项规定精神问题２４５２１起，处理３０４２０人，给予党纪政纪处分７６９２人。在依法治国、依法执

政、依法行政观念日益深入人心的同时，这样一种高压态势，对于渎职类犯罪行为来讲，应当会产生一定的

遏制作用。

３．性侵害未成年人犯罪。鉴于近年来性侵害未成年人的违法犯罪活动时有发生，２０１３年１０月２４日，
最高人民法院、最高人民检察院、公安部和司法部联合发布了《关于依法惩治性侵害未成年人犯罪的意见》，
对相关的司法实践经验进行了全面系统总结，对相关的法律适用问题等予以明确，并公布了三起性侵害未

成年人犯罪的典型案例，以“最高限度保护”和“最低限度容忍”为指导思想，强调严惩性侵幼女以及校园性

侵等行为。这必将对未成年人权益的保护产生积极的影响。

４．与散布谣言有关的犯罪。继“秦火火”“立二拆四”、傅学胜等系列案件之后，官方在打击网络谣言方面不

遗余力。２０１３年９月９日，最高人民法院、最高人民检察院联合发布《关于办理利用信息网络实施诽谤等刑事

案件适用法律若干问题的解释》，剑指利用信息网络进行的诽谤罪、寻衅滋事罪、敲诈勒索罪和非法经营罪。可

以预见，这一司法解释的出台，对于规范网络管理、净化网络环境将会在一定程度上起到积极的推动作用。
（三）可能继续影响社会稳定的几种犯罪

２０１４年，一些特定类型的犯罪仍然可能会持续高发。社会转型所引发的多重矛盾的聚集以及贫富差

距的不断拉大，使得仇富、仇官、仇星、仇警等心理日益严重，包括灭门犯罪在内的极端暴力类犯罪仍然在短期

内难以消除。以互联网为平台的一些犯罪（如金融诈骗等），很可能会更进一步体现出智能化、国际化和集团化

等特点。涉及国家安全的间谍、情报类犯罪，也有可能随着国家周边环境的变化而有所增多。以暴力恐怖势

力、民族分裂势力和宗教极端势力为背景的暴力恐怖主义犯罪，在民族、宗教、利益等问题没有及时有效解决

和敌对势力的蛊惑支持下，仍然可能成为危害社会治安的“毒瘤”。２０１４年社会管理综合治理仍任重道远。

〔作者单位：中国社会科学院法学研究所〕
（责任编辑：石磊）
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