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推进依法行政是政府的“自我革命”
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北京大学宪法学教授张千帆

中国宪政需要“愤青”推动

大力推进依法行政对

政府而言实际上是一场

“自我革命”。这种新型

的、我们还不很熟悉的行

政模式在各个方面对国家

行政活动提出了很高的要

求。新时期进一步推进依

法行政，要做到以下几点：

第一，要转变一个观

念，即将依法行政视为法

制工作部门和具体执法部

门的事情，没有切实地把

依法行政摆到全局和大局

的战略位置上。遇到一些难办的现实问题时，不是按照法治的思

路出点子，想办法，而是以实用主义的态度对待法律和依法行政，

把政治和法治片面地、人为地对立起来。

第二，要把依法行政与良好行政紧密地联系起来，把良好行政

的要求和标准加入到关于依法行政的指导规范中去。

第三，要在巩固对具体执法环节、具体行政行为特别是侵害性

具体行政行为的法律控制取得较大进展的同时，逐步把重点转向

更高的行政层级、转向行政决策环节。

第四，要着力完善行政法体系，在制度建设上取得新的成就。

建议把起草政府信息公开法和颁布实施《行政程序法》或《行政法

通则条例》作为未来一段时期内依法行政的标志性任务之一。

（摘自2011年6月2日人民网）

通 常 ，

如 果 65 岁

以上人口占

比超过7%，

我们就称之

为“老龄化

社会”。根

据全国第六

次人口普查

结果，我国目前65岁以上人口约1.19

亿人，占总人口的8.87%。可以说，我

们是“未富先老”。这无论是对社会养

老能力、养老保障体系，还是对经济增

长的可持续性，都带来了严峻的考验。

为了积极应对人口老龄化，国家将

采取综合性措施。一方面，积极完善养

老保险制度，逐步实现新型农村社会养

老保险制度全覆盖，逐步推进城乡养老

保险制度的有效衔接。另一方面，针对

养老服务的薄弱环节，编制实施《“十二

五”社会养老服务体系建设规划》，建立

完善“以居家为基础、社区为依托、机构

为支撑”的养老服务体系。

解决养老问题不仅需要政府主导

和社会参与，也需要充分发挥市场机制

的作用，满足多层次、多样化的养老服

务需求。

（2011年5月24日新华网）

我指的“愤青”是动机比较“纯”（或

压根没什么“动机”）而说话比较“冲”的

那类青年。

中国宪政与法治之所以需要“愤

青”推动，是因为除此之外它实在没有

什么推动力。虽然全国人大今年很有

自信地宣布“社会主义法律体系”已经

基本建成，但是毕竟立法容易执法难，

行宪更难；宪法与法律可以当“门面”，

宪政与法治却是要动真格的，即便是在

立法通过时随大流按了赞成键的立法

者本人也未必真心愿意看到这个结果。

因此，法律确实是为理性人设计

的，法治的基本逻辑正是个体理性，但

是要建立法治却不能单靠理性。

这是为什么中国宪政需要“愤青”，

因为只有他们才能帮助打破无所不在

的法治困境。这确实是一个矛盾，因为

宪政与法治首先需要理性，但是我们看

到，只有理性是支撑不起法治大厦的。

当然，推动中国宪政的“愤青”不只是愤

世嫉俗；他们必须具备宪政的追求和法

律人的技巧，但是我在这里更强调的是

对法治的担当和勇气。

（摘自2011年5月30日法制网）
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