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以人民为中心是法治民政的灵魂 
 

中国社会科学院法学研究所副研究员  董文勇 
 

 

    改革和发展是我国的时代主流，民政工作也需要在改革中不断优化升级，民政治理和民政事

业发展现代化的任务将长期面临着民政工作如何才能优化、怎样才算优化的问题。党的十九大报

告为不断改进民政工作指明了方向。 

    以人民为中心是各项事业发展的指导思想 

    近百年来，中国共产党领导人民通过新民主主义革命和新中国建设，使人民先后赢得了政治

解放和经济解放；党的十六大开启了全面建设小康社会的伟大进程，使人民逐渐走向社会解放。

历史和现实表明，为中国人民谋幸福、为中华民族谋复兴，是党的初心和一贯使命，十九大报告

明确要求全党在社会主义现代化建设进入新时代以后仍要不忘初心、牢记使命，把人民对美好生

活的向往作为新时代的奋斗目标。与党的初心和宗旨一脉相承，十九大报告进一步提炼出了“以

人民为中心”的发展思想和基本方略，明确了治国理政全部活动应当依靠人民、为了人民，将增

进民生福祉作为发展的根本目的，并通过包括社会建设在内的五位一体建设等一系列具体方略，

保证全体人民在有效的社会治理、良好的社会秩序中共建发展大业、共享发展成果。 

    党作为各项事业的领导核心，所坚持的政治理想体现了人民的共同信念，所确立的政治路线

负载着人民的共同利益，所作出的战略部署必然是各项事业的行动指南，坚持以人民为中心的发

展思想也必然是各项事业发展的指导思想。 

    以人民为中心是法治的灵魂 

    国家之治理，既要有方向问题，也要有方略问题。在现代国家，法治是各国普遍采用的国家

治理基本模式。我国宪法早在 2004 年就确立了社会主义法治国家原则，十八届四中全会以来，

依法治国全面推行、法治国家建设大规模推进，法治要素越来越多地融入到各项事业发展之中，

各项事业的发展也越来越依赖于法治路径，发展质量明显升级。基于改革所取得的有效经验，党

的十九大报告明确将“坚持全面依法治国”作为新时代坚持和发展中国特色社会主义的基本方略。 

    尽管中西方均普遍采用法治，但二者有着本质差别。西方法治模式是形式碎片化、方向离散

化、价值虚无化的法治模式，法治本身无法回答为谁、为何而实行法治的问题，更难以直面在事

实上为资本服务的体制本质。相比较而言，中国特色社会主义法治实行党的领导，有条件以先进

的政治理想和政治理念影响法治建设。党通过十九大报告所确立的以人民为中心的发展思想对于

社会主义法治建设意义重大。报告提出了为什么人而发展、为了人的什么需要而发展、通过什么

方略和机制而发展等容易被忽视或被回避的严肃命题，强调“为什么人的问题，是检验一个政党、

一个政权性质的试金石”，要“不断满足人民日益增长的美好生活需要，不断促进社会公平正义”，

并将法治化作为实现社会治理体系和治理能力现代化的必要条件，实现共建共治共享的社会治理

格局。党将“以人民为中心”的理念注入法治，法治就有了灵魂，因而真正成为科学、正义、生

命力强大的法治模式。 

    以人民为中心思想推动法治民政优化升级 

    保障和改善民生一直是党和国家的一项重要工作，民政事业作为我国民生保障和社会建设事

业的主要支柱，工作范围覆盖了从民生的基本需求到一般需求再到更高需求的大部分领域，是保

障和改善民生、推动社会良性治理的重要领域。民政事业事关人民群众的重大根本利益，能否稳

健、科学、有效发展事关重大。法治作为现代国家治理模式，必然要高度紧密结合举足轻重的民
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政工作，实现民政工作法治化治理、民政事业法治化发展。法治民政是法治中国的一部分，以人

民为中心也必然是法治民政的鲜明旗帜。 

    能否坚持以人民为中心，关乎法治民政的价值选择和政治立场。在社会结构和利益关系高度

复杂的现代社会，资本利益与社会利益、部门利益与公众利益、局部利益与整体利益、秩序利益

与自由利益等利益形式之间常常存在矛盾和冲突，民政领域的利益冲突则较为突出。利益在立法、

法律实施、司法等法治环节中的配置和平衡问题则显得极为重要，只有坚持以人民为中心的发展

思想，才能在各种利益冲突的解决机制中赢得最大多数人的拥护和支持，全民尊法、守法的局面

才可能形成。贯彻以人民为中心的思想能够为民政法治的发展质量提供保障，例如，只要在事业

发展目标上明确以人民为中心、以满足人民的美好生活需要为宗旨，那么事业的缺漏就容易被发

现，制度短板就容易被补齐；如果能够保障民政治理的社会协同和尊重人民平等参与权利，就会

有效推进正确决策、科学立法、顺利施法，就有利于形成普惠、和谐、共赢的良好局面。将以人

民为中心作为引领包括民政事业在内的各项事业发展的旗帜，在政治上符合社会主义原则，符合

十九大报告所提出的新时代中国特色社会主义现代化建设的根本宗旨，既使事业发展不迷失、不

异化、不变调，又使主动改革、迎前创新成为可能。 


