
要实现城市污水集中处理的市场化
,

就要建立与

健全适应市场化需要的行政管理体制
,

要做到这一点
,

有必要借鉴与参考流域污水集中处理市场化搞得比较

好的国家的管理经验
」

笔者下面对 日本
、

法国等六个资

本主义市场经济国家的相关管理体制作一些介绍和分

析

日本 为了明确下水道 及污水终末处理场行政的

责任
,

年 日本内阁会议决定 卜水道由建设省主

管
,

下水道中的终末处理场由厚生省主管
二、

这种丫儿化

的管理体制牵涉到两个部门的利希
,

协调性不强 为了

促进下水 首事
、

卜体制的合理化
,

年日本对《 万水道

法 》作了修改
,

把 二元化的下水道亨政改为由建设省实

行一元化骨理
」

法国 法国的污水竹网事业及污水集中处理设施

的管理机关是环境部
,

环境用子「作出 一系列决策时须

征求水利跨部使团和水利全日委员会的意 见 有时要

征求法 兰西公共卫
’
卜最高委员会的同意

,

环境部下设

的水利局负责水利跨部委员会和水利全国委 员会的秘

书处 作

韩国 年以前
,

韩国的污水管网与废水最终

处理设施山建设部
、

运输部和 坏境部实行尸元化管理
,

年改由环境部进行一 匕化管押

英国和德国 依照 年和 , 年 《公共卫生

法 》的规足
,

英国的
一

业出水排 人 ’川亘的控制工作由

地方当局管理 年《水法矛把下水道 及巧水处理的

职责和污染控制的特定职能转交给 新的地区性水管

理局
。

德国的管那体制与英国相似
,

污水管网与废水最

终处理设施的主管机关是水管理部门

美国 美国对污水管网与公共污水处理厂
一

的管理

机关是联邦环保局和各州的环境保护机构
,

市政当局

对污水处理拥有裁决权

以 上六个国家的管理体制可以概括为由环保机关

主管
、

由水管理部门主管和由市政或建设部门主管三

种模式
。。

这三种模式有两个共同的经验值得我国借鉴

其一
,

相对二元化的管理体制而言
,

一元化管理是协调

处理污水管网 与污水集中处理设施两者的投资
、

收费

和运营关系的最好方式 其二
,

主管机关的确定不仅要

符合该国的政治与行政管理体制
,

还要符合行政管理

的最优化原则
,

即符合精减
、

效率的原则
。

有人主张由环保部门对污水管网和污水集中处理

设施实行统 一监督管理
,

笔者认为这种观点不妥
,

原因

是 第
一 ,

污水集中处理的实质是夕, 染者委托污水集中

处理企业代为治理污染或由若干个企业联合治污
,

双

力
一

属于委托与受委托的民事合同关系
,

在这种合同的

履行过程中
,

环保部门不宜过多介人 第二 污水管网和

污水集中处理设施的建设与维护属于市政工程
,

牵涉

而大
,

所涉及的问题环保部门在其职权范围内难以解

决 如果污水处理
一

的运首由环保部门管理
,

则会出现

污水从排出到净化处理全过程的二元化管理
,

会导致

市政部门与环保部门利益与职权的冲突
,

与市场化所

要求的最优化管理原则不符
。

基于以上分析
,

对于污水

集中处理的市场化
,

笔者认为
,

还是由市政部门进行统

监督管理为宜
。

我们并不能因此而否认环保行政主

管部门的重要作用
,

环保行政主管部门还负有以下职

责 确认污水集中处理设施运营者的运营资格
,

如

年 月国家环保总局确定了 家污水集中处理市场

化的试点单位 审批污水集中处理设施的环境影响评

价书 对污水集中处理设施进行投人运营之前的竣工

验收 对污水管网的建造和污水集中处理设施的出水

水质作出一些技术性的行政要求 依职权或应污水集

中处理设施运营人的请求对污水集中处理设施的运营

举行一些技术指导


