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浅析我国金融法的基本原则
热米拉·热杰甫

摘 要 金融法的基本原则反应着金融法的精神实质和价值取向，体现了金融立法的目的、贯穿于整个金融立法过程并对

各项金融法律法规起统帅作用的指导思想和最高标准。本文认为为适应社会主义市场经济的建立，我国的金融立法应遵循

以下四个原则：稳定币值以促进经济增长原则、金融安全与效率兼顾原则、保护投资者和债权人利益原则、与国际惯例接轨

原则。
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法律原则指在一定法律体系中作为法律规则的指导思想、基础或

本源的综合性、稳定性的法律原理和准则，是法律的精神实质和价值

取向的高度概括和集中体现。金融法的基本原则作为指导金融活动

的基本准则，是确立金融法律制度的基础，不仅可弥补金融立法的不

足，而且对金融执法和金融司法活动具有重要指导意义。就金融立法

而言，只有立足科学的基本原则，才能提高金融立法的质量，确保金融

法律制度内部协调统一。与此同时，我国已加入WTO，经济、金融体

制处于转轨的重要历史时期，金融法制日趋健全，我们认为，金融法应

包括以下基本原则。

一、稳定币值以促进经济增长原则

经济增长、稳定币值是市场经济协调发展的重要标志，成为越来

越多国家和地区的货币政策的主要目标。我国中央银行法明确规定，

我国的货币政策目标是“保持货币币值的稳定，并以此促进经济增

长”，从而使其成为我国金融法的重要原则。要稳定币值就必须贯彻

货币制度独立性和统一性的要求，执行经济发展原则。货币制度的独

立是指货币政策的制定和实施要与其他政策相对独立，货币的发行必

须与财政发行、政府信用分开；货币制度的统一是货币的发行与管理

要统一由人民银行负责。

稳定币值以促进经济增长原则，要求货币的发行、金融活动的开

展、金融监管与调控的进行，都要有利于为经济发展创造良好的金融

环境。归根到底是要保持货币的稳定，在稳定的基础上促进经济增

长，实现国民经济可持续发展的战略。

二、金融安全与效率监管原则

金融业是从事货币资金融通的特种行业，是时刻面临多种类型风

险威胁的高风险行业。这些风险包括信用风险、国家风险(转移风险)、

市场风险、利率风险、流动性风险、操作风险、法律风险、声誉风险等。

风险的存在，严重影响着金融业的安全运营，并有可能影响到整个社

会的经济生活和国家安定。因此，防范和化解金融风险，促进金融机

构的审慎经营，维护金融业的稳健，杜绝金融危机，是各国金融立法刻

意追求的核心目标，也是当前国际金融监管合作的中心议题。

我国《中国人民银行法》和《商业银行法》在立法目的和宗旨中都

有维护金融秩序、金融稳定、金融安全的要求。为此，从立法上而言，

要科学、合理的建立、健全各种金融法律、法规，为防范和化解金融风

险创造良好的法律环境；从执法上而言，必须强化金融监管部门的地

位和职权，改进监管的方式、完善监管措施；从守法方面而言，各金融

机构必须健全内部控制和各项具体业务制度，实行规范运做和审慎经

营。在金融对外开放方面，必须积极稳妥，立足于国家主权和安全，切

实做好涉外金融业务的经营和监管工作，防范国际金融风险的渗透和

转移。效率是市场经济的内在要求效率以安全为前提之一，安全以效

率为目标之一，金融法应该在注重金融安全的同时，兼顾金融系统和

金融市场的运行效率。

三、保护投资者和债权人利益原则

在金融法律关系中，金融机构总是当然主体之一，而作为金融机

构债权人的存款人、投资者等则是分散的，相对处于弱势。

本文所称的投资者，指在金融交易中购入金融工具融出资金的所

有个人和机构，包括存款人。加大对投资者利益的保护，具有十分深

远的意义。其一，投资者乃一切金融交易的资金来源，如其利益不能

得到公平、有效的保护，则资金融通势必成为无源之水、无根之木。其

二，投资者中大部分为小额个人投资者，他们高度分散，力量单薄，多

半欠缺信息渠道及准确判断市场变化和化解金融风险的能力。突出

对投资者利益的保护，更能体现法律的公平理念。这部分投资者也是

消费者，理应得到消费者保护法的保护。其三，多数金融工具所具有

的流通性，决定了投资者的不特定性和广泛性。因此，投资者利益得

到保护的程度，不仅事关金融秩序的稳定，而且会影响到社会的安定。

其四，投资者是金融市场不可忽视的社会监督力量，用以保护投资者

的各项法律措施，有利于提高金融市场透明度及其规范运作的程度。

在我国金融立法中，进一步加强保护投资者特别是既是投资者也是金

融服务的消费者的利益具有十分重要的意义。美国《电子资金划拨

法》和英国《消费者信用法》规定有开展ATM和POS业务的银行须进

行多种信息披露，以保护作为金融服务消费者的持卡人的权利。在电

子银行时代，我国理应加强有关电子银行的消费者保护立法，以促进

电子银行业的发展，也更全面地贯彻保护投资者和消费者利益的原

则。

四、与国际惯例接轨原则

市场经济是外向型经济，随着世界经济一体化进程的加快和我国

对外开放的深入，外资金融机构将大量涌入，我国的金融业也将越来

越多地参与到国际金融活动中去。为此 ，一方面我国的金融立法要

大胆地借鉴市场经济国家中的金融立法做法，采用国际金融立法的通

例。培养和发育外项型的金融市场；另一方面，又要从我国的基本国

情出发，从维护国家主权和促进本国经济发展入手，对外债、外汇进行

必要的监督管理，并对外资金融机构在华的活动及我国驻外的金融机

构进行立法管理和必要的金融监管。
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